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Perspectivas da investigacao

26 de maio de 2020.

Mineragcao e agua:
As preocupacoes operacionais estao a sobrepor-se
ao interesse publico?

As empresas mineiras sao muito menos propensas a acompanhar e relatar a sua
gestao da qualidade da agua do que a respetiva quantidade. Outras partes
interessadas que partilham os mesmos recursos hidricos com as exploragoes
mineiras dependem profundamente da qualidade, bem como da quantidade, desses
recursos e necessitam de informacao util sobre os niveis de poluicdo da agua. E os
investidores, financiadores e clientes da atividade mineira querem saber em que
medida as empresas estdo a prevenir a poluicdo da agua e a gerir os riscos
relacionados com a qualidade da agua ao nivel dos ativos. Todavia, embora as
preocupacgoes operacionais das empresas mineiras de grande escala com o
abastecimento de agua promovam um relato mais regular dos niveis de consumo de
agua, dir-se-ia que as empresas tém negligenciado em grande medida a divulgacgao
publica de dados localmente relevantes sobre a qualidade da agua. Estudos
efetuados demonstram que, em geral, as empresas mineiras s6 divulgam dados de
monitorizagao da qualidade da agua quando sao obrigadas a fazé-lo pela
regulamentacao dos paises produtores.

Uma questao fundamental de interesse publico

As exploragdes mineiras podem ter impactos graves e duradouros na qualidade da agua, e
a qualidade dos recursos hidricos locais determina as suas viabilidade e seguranca para a
agricultura, outras industrias, as comunidades locais e o ambiente a jusante dos pontos de
descarga dos sitios mineiros. Como tal, a qualidade da agua € uma questéao intergeracional
de relevancia direta para a satide socioeconémica e ambiental das zonas mineiras. E
evidente que os utilizadores da agua necessitam de acesso a dados atempados e
localmente relevantes sobre a qualidade dos recursos hidricos a jusante das exploragdes
mineiras.

Falta de atencao a qualidade dos recursos hidricos

A discrepancia entre a disponibilidade de dados sobre a qualidade da agua e a quantidade
de agua é bem evidente nos resultados do Relatério RMI Report 2020, ' que avalia as
politicas e praticas de 38 empresas mineiras de grande escala em relagdo a um vasto leque
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de questdes econdmicas, ambientais, sociais e governativas (EASG). As empresas obtém
uma pontuagao média de apenas 13% em relagdo ao acompanhamento e divulgagao da
qualidade da agua a jusante das suas explora¢des, em comparagdo com uma pontuagéo
média de 60% quanto ao acompanhamento e divulgagédo dos seus niveis de consumo de
agua (ver as Figuras 1 e 2).

Figural  QUANTIDADE DE AGUA: Acompanhamento em funcio das metas e divulgacdo piiblica de dados
(Resultados do Relatério RMI Report 2020 - F.03.2.a)
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Figura2  QUALIDADE DA AGUA: Acompanhamento em funcio das metas e divulgacio piblica de dados
(Resultados do Relatério RMI Report 2020 - F.03.3.a)
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Dados piiblicos sobre a QUANTIDADE DE AGUA ao nivel dos sitios mineiros

(Resultados do Relatério RMI Report 2020 - MS.08.a)
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Nomeadamente, s6 algumas das empresas avaliadas no Relatério RMI Report 2020
incluem nos seus relatérios de sustentabilidade qualquer indicagcdo dos impactos na
qualidade da agua (e que se limitam a breves mengdes sobre os principais incidentes de
poluicdo da agua), ao passo que as estatisticas sobre o consumo de agua constituem relato
de rotina. E os resultados do Relatério RMI Report 2020 confirmam que os quadros
normativos tém um forte impacto na propensao das empresas para acompanhar e divulgar
dados sobre a qualidade da agua. No geral, os sitios mineiros em paises como a india e a
Australia ttm um desempenho melhor nesta matéria, uma vez que s&o obrigados pelo
Estado a relatar publicamente os resultados da monitorizagdo da qualidade da agua. E
importante sublinhar que tal regulamentacgéo tende a exigir que as empresas relatem a
qualidade da agua em locais especificados a jusante dos pontos de descarga, em vez de o
fazerem simplesmente em relagéo a agua descarregada.

Expetativas limitadas do sector em matéria de relato da qualidade da agua

Em certa medida, ha falta de “procura interna” de divulgagéo da qualidade da agua, uma
vez que as principais normas e diretrizes de relato relacionadas com a agua ignoram, em
grande parte, a sua qualidade. Por exemplo, embora inclua perguntas pormenorizadas
sobre o consumo de agua, a GRI nao abrange aspetos da qualidade da agua para la da
solicitagdo de uma desagregacao basica de dois niveis acerca da qualidade das descargas
de efluentes.? Ainda assim, as empresas mineiras que utilizam este quadro raramente
facultam alguma indicacao sobre a qualidade, relatando apenas a quantidade dos fluxos de
descarga.® Ainda assim, as empresas mineiras que utilizam este quadro raramente facultam
alguma indicagao sobre a qualidade, relatando apenas a quantidade dos fluxos de
descarga,* as diretrizes do sector quanto ao relato sobre agua centram-se quase
inteiramente nas questdes da sua quantidade, mais uma vez especificando apenas uma
desagregacéao de dois niveis sobre a qualidade (alta ou baixa) das descargas para o
ambiente.® O que falta neste relato superficial € uma indicagdo pormenorizada da qualidade
da agua efetivamente usada pelas partes interessadas situadas a jusante das exploragdes
mineiras, como nos rios e lagos a partir dos quais a agua pode ser usada para outros
sectores, producao de gado, irrigacao de culturas ou consumo doméstico.

Divergéncia com a materialidade

A caréncia de acompanhamento e relato sobre a qualidade da agua contrasta com o facto
de a maior parte das analises de materialidade geradas pelas empresas mineiras identificar
a qualidade e a quantidade da agua como questdes prioritarias. Tal pde em causa o valor
dessas analises de materialidade. E correto dizer que as empresas assumem por vezes
uma visao limitada do que constitui a “materialidade”, recuando ao original sentido
financeiro do conceito; ou seja, a importancia de uma questao para as proprias empresas,
em vez da sua ampla relevancia para outras partes interessadas. Esta tendéncia é
reconhecida, por exemplo, pela Global Reporting Initiative (GRI), que viu a necessidade de
esclarecer o significado mais inclusivo da materialidade nos seus mais recentes quadros de
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relato.® E ha analistas que observaram que as analises de materialidade podem ser
tratadas como exercicios de verificagdo, com os resultados desligados da gestao ASG e
das atividades de relato da empresa. A divergéncia que se observa entre 0 modo como a
qualidade da agua é tratada nas analises de materialidade e no relato das empresas.” pode
ser um exemplo dessa “dissociagcao”.

Qualidade da agua: o contexto geral

Com as atuais tecnologias de purificagao da agua, as empresas mineiras podem controlar
prontamente a qualidade das suas descargas para os recursos hidricos. E, na maior parte
dos casos, ja estdo a recolher dados de monitorizagao sobre a qualidade da agua
ambiental, bem como da descarregada. Agora, é simplesmente uma questdo de tornar esta
informagéao disponivel e acessivel a outras partes interessadas de um modo oportuno e
significativo.

E evidente que os impactos dos sitios mineiros na qualidade da agua variardo amplamente
e que a monitorizagéo da qualidade da agua tera de ser adaptada as condi¢des especificas
da area e a regulamentagao ambiental em vigor. Em quase todos os casos, a qualidade dos
recursos hidricos dependera de mais do que apenas a qualidade das descargas individuais
das exploracdes mineiras. A presenca de outras empresas, 0s centros populacionais e as
atividades de subsisténcia também contribuirdo para os impactos na qualidade da agua.
Tais impactos acumulados tornam ainda mais importante a divulgacao regular de dados
pormenorizados sobre a qualidade da agua ambiental. Um estudo efetuado pelo Columbia
Water Center e pelo Columbia Center for Sustainable Investment revela que esses impactos
progressivos podem nao ser registados, uma vez que muitos operadores mineiros analisam
apenas as suas proprias descargas de poluentes para massas de agua superficiais e
subterraneas e partem do principio de que a disponibilidade de agua se mantera suficiente
para diluir a poluigéo até ao nivel de qualidade exigido.® Conforme os efeitos acumulados
da poluicdo e do esgotamento da agua se tornem evidentes, sera provavel que as
exploragdes mineiras enfrentem uma pressao normativa e social significativa e um risco de
perda da licenga social para exercer atividade.®

Um aspeto da qualidade da agua que esta a ser cada vez mais tido em conta pelas
empresas mineiras € a aplicagdo da monitorizagao participativa da qualidade da agua em
colaboragédo com representantes das partes interessadas locais. Habitualmente utilizados
como ferramenta de envolvimento pelas empresas mineiras, € necessaria cautela para que
estes processos participativos nao sejam uma mera cortina de fumo, mas contribuam para
um relato transparente e um dialogo honesto e informado sobre a melhor forma de
satisfazer necessidades partilhadas em relagéo a agua.™

Um aspeto da qualidade da agua que esta a ser cada vez mais tido em conta pelas
empresas mineiras € a aplicagdo da monitorizagao participativa da qualidade da agua em
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colaboragédo com representantes das partes interessadas locais. Habitualmente utilizados
como ferramenta de envolvimento pelas empresas mineiras, € necessaria cautela para que
estes processos participativos nao sejam uma mera cortina de fumo, mas contribuam para
um relato transparente e um dialogo honesto e informado sobre a melhor forma de
satisfazer necessidades partilhadas em relagéo a agua.

Para uma partilha aberta dos dados sobre a qualidade da agua localmente
relevantes

A qualidade da agua é de importancia primordial para as partes interessadas locais em
torno das exploragbes mineiras, e as empresas podem fazer muito mais para melhor gerir,
acompanhar e relatar a qualidade dos recursos hidricos locais. O relato pormenorizado e
oportuno acerca dos niveis de qualidade da agua deveria ser a norma, nao se aplicando
apenas quando existe regulamentacado. Ao relatar os niveis de qualidade da agua a jusante
dos seus pontos de descarga, bem como de qualidade da prépria descarga, as empresas
podem demonstrar responsabilidade pelo seu papel no ecossistema mais geral e pelo seu
contributo para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 6 das Nagdes Unidas
sobre Agua Limpa e Saneamento e, em especial, para a meta de redugdo da poluigéo da
agua e da propiciacdo de uma reutilizagdo segura da agua..

O Relatério RMI Report 2020 mencionou alguns exemplos de empresas que apresentam
praticas proeminentes, fornecendo dados pormenorizados sobre monitorizagao da
qualidade da agua proveniente de massas de agua a jusante das descargas das suas
exploragdes. Em alguns casos, tais divulga¢des também revelam quando e onde os niveis
de qualidade desceram abaixo dos limites regulamentares. Este nivel de informacéo,
providenciado logo que possivel apds a recolha dos dados, é essencial para ser Util aos
utilizadores locais da agua. E, por meio da partilha regular de dados locais sobre a
qualidade da agua, as empresas podem entdo envolver-se mais plenamente com as partes
interessadas locais sobre a questao.

A industria mineira tem de fazer mais para incentivar a divulgagao exaustiva, significativa e
comparavel de dados sobre a qualidade da agua. Ao disponibilizar pronta e proativamente
tais dados, as empresas podem revelar respeito pelos outros utilizadores de agua e pelos
ecossistemas em que exercem atividade, demonstrar aos investidores a sua gestao dos
riscos hidricos e gerar confianga entre todas as partes interessadas.
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Responsible Mining Foundation

O Relatdrio é elaborado pela Responsible Mining Foundation (RMF), uma organizagéo de
investigacao independente que incentiva a melhoria continua da mineragao responsavel em
todo o sector através do desenvolvimento de ferramentas e estruturas, da partilha de dados de
interesse publico e da facilitagdo de um envolvimento informado e construtivo entre empresas

mineiras e outras partes interessadas.

Como fundacéo independente, a RMF n&o aceita financiamento ou outras contribuicbes da
industria mineira. www.responsibleminingfoundation.org

Isencéo de responsabilidade

As ilagdes, conclusdes e interpretacdes do artigo
Relatério Responsible Mining Index (RMI) Report 2020
nao representam necessariamente os pontos de vista
dos financiadores, dos administradores e dos
trabalhadores da Responsible Mining Foundation
(RMF) nem de outros que participaram em consultas e
como consultores do relatério.

O artigo relatério tem finalidades meramente
informativas e nao visa servir de material promocional
sob nenhum ponto de vista. O relatério ndo se destina
a facultar recomendagdes ou conselhos
contabilisticos, juridicos, fiscais ou de investimento,
nem pretende constituir uma oferta ou solicitagéo de
compra ou venda de qualquer instrumento financeiro.

Embora tenham sido envidados todos os esforgos
para verificar a exatiddo das tradugdes, a versao em
lingua inglesa deve ser tomada como versao definitiva

Aviso sobre direitos autorais

Todos os dados e o conteudo escrito
estéo licenciados nos termos da Licencga
Internacional Creative Commons
Atribuicdo-NaoComercial 4.0 (CC BY-NC
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Os utilizadores sao livres de partilhar e
adaptar o material, mas tém de dar o
devido crédito, facultar uma ligagéo a
licenga e indicar se foram feitas
alteragdes. O material licenciado nao
pode ser utilizado para fins comerciais,
nem de forma discriminatdria,
degradante ou deturpada. Quando
citado, atribuir a: «Responsible Mining
Foundation (RMF), ‘Mineragéo e agua:
As preocupacgbes operacionais estao a
sobrepor-se ao interesse publico?’
(2020)». O conteudo de fotos esta
excluido desta licenga, exceto onde
indicado.
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