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umario Executivo

Os minerais e metais desempenham um papel central na economia global,

e a mineragdo é uma fonte relevante de desenvolvimento econémico em muitos
paises. Entretanto, reconhecer e enfrentar os efeitos nocivos da mineragdo
continua a representar um desafio para a sociedade.

Este relatério apresenta os resultados de um estudo recente conduzido

pela Responsible Mining Foundation sobre os impactos nocivos econdmicos,
ambientais, sociais e de governanga (EESG) associados a uma amostra de
38 das maiores empresas de mineragdo do mundo. Essas empresas juntas
representam aproximadamente 28% da produgdo mundial de mineragdo,
cobrindo coletivamente 18 paises de origem, S5 paises produtores e cerca
de 1.000 canteiros de mineragdo em todo o mundo. O estudo analisa a gama
de impactos nocivos relatados recentemente relacionados ds empresas da
amostra (seja por divulgagdo prépria das empresas ou via outras fontes)
como uma forma de ilustrar os impactos negativos das atividades de mineragdo
em todo o mundo. Como tal, o estudo oferece um ‘choque de realidade’ que
evidencia a necessidade urgente de assegurar que a adogdo de prdaticas
responsdveis de mineragdo - e particularmente a prevengdo de danos -

se torne regra na industria.

Os incidentes identificados no estudo cobrem uma ampla gama de questdes,
incluindo impactos sobre trabalhadores/as, comunidades afetadas e povos
Indigenas, defensores/as de direitos humanos e da terra, trabalhadores/as de
MAPE (Mineragdo Artesanal de Pequena Escala) e outras partes interessadas.
Os impactos nocivos também podem atingir ambientes e economias, com
consequéncias para toda a populagdo dos paises produtores.

Os impactos nocivos associados a todas as operagdes de mineragdo em todo

o mundo - hoje estimadas em 35.000 - certamente ocorrem em uma escala
muito maior que a observada na amostra relativamente pequena de empresas
grandes e bem supridas deste estudo. Além desse fator, muitos incidentes
passam despercebidos devido & falta de divulgagdes das empresas sobre seus
impactos nocivos e por causa dos limites impostos a espagos civicos em alguns
paises, ambos fatores que dificultam o exercicio de monitoramento e jornalismo
independentes por parte da sociedade civil e da midia.
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A conclusdo ‘fundamental’ deste estudo é que a prevengdo de impactos nocivos
precisa ser normalizada, e que, embora j& tenham sido aprendidas licdes sobre
o que precisa ser feito, & necessdrio coragem nas liderangas das empresas para
atuar com base nessas ligdes e intensificar os esforgos para evitar que mais

mal seja causado. Os sistemas de gestdo de risco das empresas precisam ser
implementados de forma muito mais consistente em todas as suas operagdes.
Os governos podem estabelecer e aplicar marcos regulatérios que promovam
uma atuagdo mais incisiva na prevengdo de impactos nocivos. E os governos e
empresas podem apoiar os espagos civicos para que a sociedade civil e a midia
possam desempenhar seus papeis essenciais de monitoramento e divulgagdo
de impactos nocivos e de redugdo dos desequilibrios de poder que muitas vezes
deixam vitimas desprotegidas e sem a acesso a reparagdo.

O relatério fornece exemplos de incidentes divulgados e os situa dentro do
contexto mais amplo da industria. Exemplos de boas prdaticas adotadas por
determinadas empresas da amostra sdo destacados para promover sua
adogdo em toda a industria. Sdo fornecidas também recomendagdes das
empresas de mineragdo com relagdo a seus sistemas internos de gestdo, seu
engajamento com outras partes interessadas e suas praticas de divulgagdo.

Enquanto a adogdo de praticas de reciclagem eficazes e materiais ndo
minerados continue em estdgio relativamente embriondrio, a transigéo
energética aumentard a demanda por commodities mineradas. Esse
cendrio, combinado & industrializagdo cada vez maior e as expectativas dos
consumidores crescendo cada vez mais em todo o mundo, indica fortemente
que a mineragdo de minerais e metais deverd continuar (e até mesmo
aumentar) no futuro préximo. Essa combinagdo de fatores traz o risco de
aumento da incidéncia de impactos nocivos sobre pessoas, ambientes e
economias.

Para que haja uma mineragdo de fato responsdvel, € mais importante hoje do
que jamais foi reconhecer os males que a mineragdo causa, conscientizando as
pessoas sobre a necessidade urgente de que as empresas de mineragdo e as
agéncias regulatérias tomem medidas mais incisivas para evitar estes impactos
negativos e promover ativamente a criagdo de cadeias de fornecimento de
minerais responsaveis.

4



Introducao

Justificativa

Os minerais e metais desempenham um papel central na economia global,

e a minerag¢do € uma fonte relevante de desenvolvimento econémico em muitos
paises. Entretanto, reconhecer e enfrentar os efeitos nocivos da mineragdo
continua a representar um desafio para a sociedade.

Mesmo quase duas décadas depois de sua promulgagdo, continuam
incumpridos os compromissos firmados pelas liderangas da industria de
maximizar a contribuigdio do setor para o desenvolvimento sustentdvel, como
articulado no MMDS (Mineragdo, Minerais e Desenvolvimento Sustentdvel).!
Apesar dos esforgos de algumas empresas para estabelecer sistemas robustos
para gerenciar riscos ambientais, sociais e de governanga (ESG), impactos
severos ainda sdo demasiado comuns em todo o mundo.

As empresas, lobistas e a midia simpdtica & industria divulgam avidamente
as contribui¢ées positivas da mineragdo para a sociedade, e promovem as
empresas de mineragdo e comércio de commodities como fontes de solugdes
para a transigdo energética e o desenvolvimento sustentdvel. Por outro

lado, muito poucos atores do setor reconhecem ou divulgam publicamente
os impactos negativos associados ds atividades de mineragdo. Esta falta de
divulgagdes publicas por parte das empresas sobre os impactos nocivos da
mineragdo agravou o déficit que j& existia de confianga no setor.

Enquanto a adogdo de praticas de reciclagem eficazes e materiais ndo
minerados continue em estdgio relativamente embriondrio, a transi¢do
energética aumentard a demanda por commodities mineradas. Esse

cendrio, combinado & industrializagdo cada vez maior e as expectativas dos
consumidores crescendo cada vez mais em todo o mundo, indica fortemente que
a mineragdo de minerais e metais deverd continuar (e até mesmo aumentar)

no futuro préximo. Essa combinagdo de fatores traz o risco de aumento da
incidéncia de impactos nocivos sobre pessoas, ambientes e economias.
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E mais importante hoje do que jamais foi reconhecer os males que a mineracdo
causa, conscientizando as pessoas sobre a necessidade urgente de que as
empresas de mineragdo e as agéncias regulatérias tomem medidas mais
incisivas para evitar estes impactos negativos e promover ativamente a criagéo
de cadeias de fornecimento de minerais responsaveis.

Definindo o termo ‘impactos nocivos’

O estudo abrange os impactos nocivos causados (ou afetados) pelas
atividades relacionadas a mineragdo das empresas da amostra, ou
impactos de outra forma diretamente ligados & presenca, operagoes

ou relagées comerciais destas empresas. Isto inclui impactos nocivos
relacionados tanto a atos de omissdo (ou seja, empresas que ndo tomam
medidas adequadas para prevenir ou mitigar danos) como atos de comissdo
(ou seja, md-gestdo, mda tomada de decisdes ou atos intencionais por parte
das empresas - que podem ser legais ou ilegais, dependendo das jurisdigées
envolvidas). O estudo também identifica casos relacionados & reparagdo dos
danos causados, bem como as evidéncias de impactos nocivos contidos nas
divulgacées das empresas.

As populagées prejudicadas podem incluir trabalhadores/as, comunidades
afetadas e povos Indigenas, defensores/as dos direitos humanos e da terra,
trabalhadores/as da MAPE (Mineragdo Artesanal de Pequena Escala) e
outras partes interessadas. Os impactos nocivos também podem atingir
ambientes e economias, com consequéncias para toda a populagdo dos
paises produtores.




Escopo do estudo

A Responsible Mining Foundation (RMF) realiza avaliagbées regulares e baseadas
em evidéncias das politicas e praticas das empresas de mineragdo em questoes
econdmicas, ambientais, sociais e de governanca (EESG). Essas avaliagdes,
incluindo os relatérios bienais do indice de Mineragdo Responsdvel (Responsible
Mining Index, ou RMI), formam a base do trabalho da RMF para incentivar a
melhoria continua em cadeias de valor extrativista responsdveis.?

Em paralelo, a RMF vem conduzindo pesquisas sobre os impactos nocivos

da minerag¢do para aumentar a conscientizagéo de como as atividades de
mineragdo podem causar (ou agravar) consequéncias severas para populagées
e ambientes locais, bem como problemas mais amplos relacionados a falhas de
governanga e integridade financeira.!

Este relatério apresenta os resultados de um estudo recente conduzido pela
RMF sobre os impactos nocivos econémicos, ambientais, sociais e de governanga
(EESG) associados a uma amostra de 38 empresas de mineragdo em grande
escala (isto &, as empresas incluidas no RMI Report 2020). Essas empresas
juntas representam aproximadamente 28% da produg¢do mundial de mineragdo,
cobrindo coletivamente 18 paises de origem, 55 paises produtores e cerca de
1.000 canteiros de mineragdo em todo o mundo.

O estudo é baseado em dados de dominio publico coletados de uma série de
fontes: artigos da midia; relatérios de organizagdes multilaterais, governos,
instituicées de pesquisa, grupos da sociedade civil etc.; registros judiciais; bancos
de dados, como o do site do Business and Human Rights Resource Centre e o
banco de dados da OCDE de casos levados aos Pontos de Contato Nacionais;

e divulgagdes das empresas (entre outras fontes). Mais de 3.000 documentos
foram obtidos e analisados durante o estudo. (Ver Anexo 1 para mais detalhes
sobre a metodologia)

O estudo abrange os incidentes relatados para os quais hd evidéncia de uma
conexdo direta com uma empresa e para os quais hd uma expectativa razodavel
de responsabilidade e responsabilizagdo por parte da empresa. O estudo

ndo tenta atribuir ou avaliar a culpabilidade das empresas associadas com

os incidentes identificados. Ao invés disso, o estudo busca mostrar a gama

de impactos relacionados ds empresas na amostra (ou divulgados por elas
mesmas) por um periodo de dois anos (2019 e 2020) como uma forma de
ilustrar os impactos negativos das atividades de mineragdo em todo o mundo.
Sempre que possivel, este relatério inclui informagdes atualizadas sobre casos
novos ou em andamento nos primeiros seis meses de 2021.
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O estudo se concentra nos impactos mais nocivos da mineragdo. Como tal,

ele ndo cobre impactos que podem ser menos nocivos mas potencialmente
mais comuns (como os relacionados & discriminag¢do no recrutamento e
desenvolvimento profissional), impactos de ocorréncia constante (como
emissdes de gases de efeito estufa ou polui¢do por drenagem dcida de minas

e lixiviagdo de rejeitos), ou ainda os problemas sociais e ambientais de longo
prazo enfrentados pelos muitos canteiros abandonados em todo o mundo.
Estes impactos, embora importantes, sdo mais dificeis de capturar em um
estudo como este, ja que raramente sdo divulgados de forma desagregada por
incidentes isolados dentro de um periodo de tempo definido.

i Ver, por exemplo, as Perspectivas de Investigacdo da RMF sobre sobre diversos topicos

e uma atualizagdo de 2020 sobre a Mineracdo e os SDGs.
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Tipos de impactos nocivos
identificados no estudo

O estudo abrange uma ampla gama de impactos
relacionados ad mineragdo, incluindo, entre outros,
os seguintes tipos:

Abusos por parte de forcas de seguranca
Polui¢do do ar

Ataques a defensores/as de direitos humanos e
da terra

Suborno e corrupgdo

Trabalho infantil e trabalho forcado
Mortes e ferimentos graves na comunidade
Problemas de saude na comunidade
Danos a meios de vida locais

Destruicdo do patriménio cultural
Ma-conduta financeira

Deslocamento forcado

Perda do acesso a agua

Perda de vida selvagem

Doencas ocupacionais

Estupro e assédio e abuso sexual

Poluicdo do solo

Violacées dos direitos dos povos Indigenas
Polui¢éo das aguas

Mortes e ferimentos graves de trabalhadores/as

O tamanho do problema

Devido as restricbes aos espagos civicos e d liberdade de imprensa em algumas regidées do mundo e &
falta de divulgagdes detalhadas por parte de muitas empresas, os resultados do estudo resumidos neste
relatério representam apenas um panorama parcial dos impactos nocivos associados ds empresas de
mineragdo da amostra durante o periodo do estudo. Muitos incidentes de impactos graves ndo foram
divulgados em fontes de dominio publico, particularmente em algumas regides.

Além disso, a amostra de empresas utilizada no estudo abrange algumas das maiores e melhores
empresas de mineragdo do mundo, a maioria das quais possui sistemas implantados para gestdo de

risco de direitos humanos e de ESG. Considerando que a grande maioria das 35.000 operagdes de
mineragdo que se estima haver em todo mundo sdo de empresas menores sem a mesma disponibilidade
de recursos ou o mesmo nivel de escrutinio publico, a incidéncia mundial de impactos nocivos da mineragdo
provavelmente ocorre em escala bem maior que os niveis mostrados neste relatério.

O que se pode encontrar neste relatorio?

Este relatério:

B dd exemplos de incidentes divulgados e os situa dentro do contexto mais amplo da industria.

analisa as praticas atuais das empresas para prevenir danos e divulgar os danos causados;

fornece exemplos de boas prdaticas das empresas para promover sua adogdo em toda a industria.
destaca as conclusdes fundamentais e dez observagdes-chave extraidas dos resultados do estudo; e
oferece recomendagdes para que as empresas reforcem sua prevencdo de impactos nocivos.

Mais informacgoes

Este relatério vem acompanhado de uma biblioteca de documentos interativa, disponivel no seguinte
enderego: www.responsibleminingfoundation.org/harmfulimpacts
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Nossa conclusao central:
a prevencgado precisa ser normalizada

Prevenir danos é do interesse de todas as partes envolvidas

Os impactos nocivos da mineragdo ndo sdo de forma alguma inevitdveis - praticas responsdveis podem ajudar a prevenir ou pelo

menos minimizar os piores impactos. Muitas grandes empresas de mineragdo criaram sistemas de gestdo de risco destinados a evitar
impactos nocivos. Os governos também conhecem bem os impactos positivos que surgem quando os ambientes regulatorios asseguram a
prevencdo. Entretanto, para normalizar a prevenc¢do de danos, os sistemas corporativos e as hormas e regras dos governos precisam ser
implementadas de forma muito mais consistente.

O setor sabe o que é necessario para a preveng¢do

Licdes foram aprendidas com os grandes impactos nocivos ao longo dos anos. Desastres de alto perfil como o rompimento catastréfico da
barragem de rejeitos em Brumadinho (Brasil) ou a destrui¢gdo do desfiladeiro Juukan (Austrdlia) oferecem aprendizados sobre sistemas
operacionais e organizacionais corporativos. E em todas as empresas, os acidentes fatais em canteiros destacaram o que poderia ter sido
feito para ajudar a preveni-los antes que acontegam. Estas licdes agora precisam ser aplicadas de forma sistematica e proativa.

A prevencdo de danos exige coragem das liderangas

A prevencgdo de danos precisa ser reconhecida como prioridade mdéxima por todas as empresas que operam em todas as jurisdigoes,
apoiada por patrocinio nos niveis mais altos de lideranga e investimentos em sistemas eficazes gerenciados por pessoal qualificado e
com expertise. Governos e agéncias regulatérias devem desempenhar seu papel, estabelecendo ambientes regulatérios preventivos e
assegurando um espaco civico que permita o monitoramento e jornalismo independentes por parte da sociedade civil, da midia e outros
atores.
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Dez
observacoes-chave

Ol Impactos nocivos acontecem em todos os lugares
Incidentes ocorrem em todo o mundo - ndo sdo, de forma alguma, eventos
isolados limitados a jurisdigdes com supervisdo governamental limitada.
Impactos como poluigdo da dgua e do ar, mortes de trabalhadores/as e violagdo
dos direitos dos povos Indigenas ocorrem tanto em paises de alta renda como
em paises de baixa e média renda. Os incidentes relatados no estudo abrangem
mais de 30 paises produtores, incluindo paises de alta renda com grande
presenga na mineragdo, como Austrdlia, Canadd e EUA.

02 Os canteiro sdo os epicentros do dano

Comunidades e ambientes em dreas de mineragdo sdo altamente vulnerdveis
aos impactos nocivos das atividades das empresas de mineragdo. Com exce¢do
de aspectos corporativos como fraude tributdria ou suborno, praticamente
todos os danos associados ds atividades extrativistas das empresas surgem

no nivel local. E os publicos que enfrentam a maior exposi¢do a danos muitas
vezes enfrentam enormes desafios ao tentar obter acesso a alguma forma de
reparagdo. Embora os riscos de danos socioecondmicos e ambientais diretos
sejam inevitavelmente maiores nas dreas de mineragdo, ndo é de forma
alguma inevitavel que estes riscos se tornem realidades. A falta de medidas
corporativas adequadas para prevenir danos é de longe a causa mais comum
dos incidentes identificados no estudo, a frente dos casos em que praticas
nocivas sdo permitidas por lei, resultantes de atos intencionais ou integradas em
procedimentos comerciais regulares.
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03 A gestdo derisco é aplicada de forma inconsistente
Muitas das empresas envolvidas nos incidentes relatados estabeleceram
sistemas para evitar e gerenciar riscos como suborno e corrup¢do, abusos de
direitos humanos, fatalidades no local de trabalho, agressdo e assédio sexual
e danos ambientais. Estas medidas, embora sejam a base para a construgdo
de uma mineragdo responsdvel, ndo sdo garantia de que os impactos nocivos
serdo evitados: incidentes podem ocorrer quando estes sistemas de gestdo
de risco sdo falhos ou ndo sdo implementados sistematicamente. A incidéncia
generalizada de impactos nocivos identificados neste estudo evidencia
claramente este problema das prdticas inconsistentes nas carteiras de ativos
das empresas, ja evidenciado em outros resultados de pesquisas da RMF.

04 Os mecanismos de recepgdo de queixas sdo
limitados e carecem de transparencia
A maioria dos incidentes de dano ou tratamento injusto deve ser coberta por
mecanismos de recepg¢do de queixas que levam a resolugdo ou reparagdo.
No entanto, muitos canteiros ndo mostram evidéncias de ter um mecanismo
de recepgdo de queixas operacional para as comunidades e outras partes
interessadas externas. Divulgar publicamente informagdes sobre a adogdo e
o funcionamento dos mecanismos de recepg¢do de queixas é importante para
se criar confianga nesses mecanismos e permitir que as empresas melhorem
sua eficdcia. No entanto, muito poucas empresas divulgam informagdes
desagregadas ao nivel de cada canteiro sobre os tipos de questdes suscitadas
ou as agoes tomadas em resposta. Além disso, temos vistos casos em que os
mecanismos de recepg¢do de queixas acabam por agravar os danos j& causados
quando ndo sdo funcionalmente independentes da empresa.



OS E dificil obter reparacgao

Para além do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, espera-se das
empresas que prestem reparagdo caso tenham causado impactos nocivos
ou contribuido para eles, ou caso estejam diretamente ligadas a impactos
nocivos através de sua presenga, operagoes ou relagdes comerciais. Esta
responsabilidade, claramente articulada nos Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos da ONU, é frequentemente ignorada ou
mesmo rechagada pelas empresas. As vitimas, suas familias e outras pessoas
que buscam reparagdo podem passar anos lutando por justica. E, para a
maioria, mesmo com apoio externo, mover agdo judicial contra as empresas
simplesmente ndo é uma opgdo. Decisdes e acordos judiciais recentes
estabeleceram importantes precedentes em termos de responsabilidade
corporativa, mas esta via judicial para a reparagdo ndo &, de forma alguma,
amplamente acessivel.

06 Normas regulatérias podem oferecer pouca protecao
As leis e normas regulatérias dos paises de origem e paises produtores, ainda
que essenciais, sdo muitas vezes inadequadas para evitar os impactos nocivos
da minera¢do ou para assegurar que haja reparagdo onde tenha havido dano.
Um arcabougo regulatério pouco efetivo pode dar a incidentes nocivos o verniz
de atividade legitima e impedir que as empresas sejam responsabilizadas.
Lacunas de legislagéo podem criar lacunas de prote¢do das populagdes contra
danos. Isto foi evidenciado em nosso estudo. No desastre do Desfiladeiro de
Juukan na Austrdlia, brechas nas leis de heranga permitiram que fossem
dinamitados dois sitios aborigines de excepcional importéncia. Vdrios paises
autorizam em suas leis o descarte de rejeitos de mineragdo em rios, o que coloca
estes ecossistemas em risco de sérios danos. E alguns dos mais importantes
paises mineradores do mundo ainda ndo ratificaram a Convencgdo sobre
Seguranca e Saude nas Minas da OIT de 1995 - um instrumento internacional
gue procura tratar os impactos mais nocivos sobre trabalhadores/as de minas.
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07 Algumas praticas do business as usual normalizam
danos potenciais
Impactos nocivos podem resultar de praticas comerciais comuns ou de
comportamentos corporativos culturais considerados normais, que acabam por
ndo ser ajustados para adequarem-se as novas normas internacionais sobre
praticas comerciais responsdveis. Estratégias financeiras, como otimizagéo
tributdria ou negociagées de investimento, podem prejudicar injustamente as
economias dos paises produtores. O lobby empresarial anti-a¢do climatica
enfraquece as regulamentagdes ambientais e gera o risco de minar os esforgos
globais para a transi¢éo para uma economia de baixo carbono. Além disso,
o fato de que muitas empresas divulgam apenas os valores agregados das
multas que incorreram por violagées de normas ambientais leva as pessoas
a suspeitar que as empresas consideram estas regulamentagdes simplesmente
um custo de fazer negécios, e ndo um estimulo a tomar agdes corretivas.
Outros impactos, como agressdo e assédio sexuais, sdo efetivamente
normalizados quando as empresas, de forma generalizada, ndo buscam
reconhecer o problema e tomar medidas preventivas para evita-lo.

08 Impactos cumulativos tendem a ser negligenciados
Impactos nocivos geralmente s6 sdo divulgados quando decorrentes de crises
ou eventos pontuais. Os impactos insidiosos que se acumulam ao longo do
tempo podem ser igualmente nocivos, mas raramente chegam as manchetes.
Estes incluem, por exemplo, surtos de doengas respiratérias debilitantes entre
trabalhadores/as de minas, poluigdo gradual pela drenagem dcida de minas e
subsidéncia gradual da terra. Os impactos agregados de multiplas operagoes
de mineragdo em uma sé drea também sdo raramente divulgados. Os impactos
cumulativos muitas vezes persistem para além do encerramento, transferéncia
de proprietdria ou abandono dos canteiros envolvidos, tornando a reparagdo
ainda mais inacessivel e aumentando o risco de externalizar os custos para

a sociedade em geral. O legado téxico da mina abandonada de Panguna em
Bougainville (Papua Nova Guiné) é um exemplo claro disso.
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09 As empresas raramente divulgam impactos nocivos
As empresas de mineragdo tendem a divulgar de forma muito seletiva
informagdes sobre questdes de ESG, concentrando-se nos sistemas de gestdo
que implantaram e nas contribuigdes positivas que fizeram. Além das poucas
boas praticas destacadas neste relatério, as divulgagdes das empresas
geralmente ndo mencionam quaisquer impactos negativos para além de dados
sobre fatalidades e, em alguns poucos casos, uma lista dos principais incidentes
ambientais e as multas incorridas. Empresas que reconhecem publicamente a
ocorréncia de impactos nocivos raramente fornecem detalhes como o nome do
canteiro ou mesmo o pais onde os incidentes ocorreram, ou ainda que medidas
corretivas foram tomadas para evitar a recorréncia.

10 Monitoramento e jornalismo independentes

Quando ndo hd espagos civicos e jornalismo independente nos paises
produtores, os impactos nocivos da minerag¢do podem permanecer incontestes,
e as vozes das vitimas silenciadas. Sem relatos independentes dos danos
causados pela mineragdo, a conscientizag¢do publica desses impactos continua
muito limitada. Estes cendrios vem ocorrendo em algumas regides e os espagos
civicos continuam a encolher globalmente, ambos problemas exacerbados
pelas respostas governamentais ds ameagas de seguranga e & pandemia

de COVID-19. As crescentes ameagas a defensores/as dos direitos humanos
sdo ainda mais deletérias em termos de dissuadir as pessoas a denunciar
publicamente a ocorréncia de incidentes nocivos.
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Recomendacoes

Embora governos, agéncias regulatérias e instituicées multilaterais tenham um papel importante a desempenhar na criagdo de estruturas de apoio a prevengdo e
reparagdo de danos, verificamos neste estudo que hd uma série de recomendagdes e oportunidades que as empresas de mineragdo podem adotar e aproveitar para
normalizar a preven¢do de danos:

Sistemas corporativos internos
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Tratar os dois elos mais fracos do Plan-Do-Check-Act ("Planejar, Fazer,
Verificar, Atuar”). Embora possa haver compromissos e sistemas em vigor
para cobrir os dois primeiros elementos do PDAC, ainda hd uma escassez
substancial de esforgos para verificar a eficdcia dos sistemas e atuar para
melhorar continuamente o desempenho.

Avaliar os riscos com base nos potenciais impactos nocivos a outras pessoas
e ao meio ambiente, e ndo apenas como uma questdo de conformidade e
risco para o negocio.

Assegurar-se de que os sistemas de gestdo de riscos de ESG sejom
implantados de forma consistente em todas as operagodes, e que de fato

abordem todos os riscos salientes relevantes para cada contexto e jurisdi¢do.

Incorporar a due diligence de direitos humanos aos sistemas de gestdo

e d cultura da empresa para assegurar que se possa identificar e avaliar
de forma abrangente os riscos aos direitos humanos criados, sejom estes
riscos resultantes das atividades da prépria empresa, de operagdes de joint
ventures ou de outras parceiras comerciais.

Investigar e resolver possiveis omissées nos casos em que os danos possam
ter sido causados por inagdo ou falta de controle da prépria empresa ou de
suas parceiras comerciais.

Tratar o risco de impactos cumulativos que vdo se formando com o tempo ou
de impactos agregados nos casos em que hd vdrios canteiros operando na
mesma drea.

Considerar em que aspectos prdticas comerciais regulares e legais também
podem estar levando a danos; tratar proativamente esses riscos em todas as
jurisdigdes.

Adotar uma abordagem hierdrquica de mitigagdo que dé prioridade

& evitagdo de danos (prevengdo) ao invés da compensagdo por danos
causados (reparagdo), especialmente em situagdes como reassentamentos,
onde o risco de impactos negativos é alto.

Atuar de forma mais incisiva para garantir o acesso d reparagdo - o terceiro
pilar dos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da
ONU - assegurando a independéncia, acessibilidade, funcionamento e
transparéncia dos mecanismos de recepgdo de queixas e assegurando a néo
retaliagdo contra reclamantes.

Monitorar multas ambientais para assegurar que sejam tomadas medidas
corretivas conforme necessdrio e que os incidentes ndo se repitam.

Elevar ao nivel da Diretoria Executiva a responsabilizagdo e a

responsabilidade pela prevengdo de impactos nocivos, pelo monitoramento
dos danos causados e pelas medidas tomadas como resultado.
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Engajamento externo

Envolver-se significativamente com as comunidades afetadas pela
mineragdo e outras partes interessadas afetadas durante toda o ciclo
de vida das operagdes de minerag¢do para ouvir e responder a suas
preocupagdes sobre impactos nocivos reais ou potenciais.

Respeitar o direito das outras pessoas de ter uma visdo de mundo cultural
e politicamente distinta.

Respeitar o direito das pessoas afetadas ao consentimento livre, prévio
e informado durante todo o ciclo de vida da mina.

Avaliar colaborativamente os riscos de seguranca e planejar medidas de
mitigagdo com comunidades e trabalhadores/as.

Responder de forma pontual e significativa aos impactos nocivos conhecidos
e relatados.

Responder proativamente as queixas recebidas através de mecanismos
de recepgdo de queixas e monitorar ativamente a eficacia dos mecanismos
de recepg¢do de queixas para trabalhadores/as e para a comunidade.

Alinhar a gestdo de seguranga - incluindo tanto a segurancga interna da
empresa quanto servigos de seguranca terceirizados — aos Principios
Voluntdrios sobre Seguranga e Direitos Humanos e o Cédigo Internacional
de Conduta para Prestadoras de Servigos de Seguranga Privada.

Nivelar as prdaticas do setor promovendo a normalizagdo de prdaticas modelo
de regulamentagdo e aplicagdo preventivas em todas as jurisdi¢des de
operagdo.

Incentivar a implementagdo das convengdes relevantes da OIT em todas
as jurisdigdes de operagdo para proteger os direitos de trabalhadores/as.

Defender a importdncia dos espagos civicos e apoiar o monitoramento

e jornalismo independentes para assegurar condigées de igualdade

para as empresas em todas as jurisdigdes e para equilibrar os papéis
complementares desempenhados pelas empresas, governos e sociedade civil.
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Divulgacoes das empresas
B Divulgar proativamente informagoées sobre a identificagdo e gestdo de
riscos econdmicos, ambientais, sociais e de governanga, incidentes nocivos,
e medidas corretivas tomadas para evitar recorréncias.

Tornar as divulgagdes significativas, fornecendo informagdes sobre os
impactos nocivos em conformidade com os Principios de Dados Abertos,
incluindo informagées desagregadas a nivel do canteiro - com clareza sobre
as métricas utilizadas - e divulgando nimeros absolutos ao invés de taxas.

Tomar medidas especiais para fornecer informagdes sobre impactos nocivos

e agdes corretivas em formatos acessiveis, compreensiveis e Uteis para as
comunidades locais afetadas.
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Resultados gerais
em graficos

Os resultados mostrados nos graficos abaixo referem-se aos impactos nocivos foram divulgados publicamente por empresas ou outros grupos de partes
associados as empresas na amostra do estudo durante o periodo de avaliagdo interessadas. Eles ndo refletem a multiplicidade de outros incidentes que podem
(dois anos, 2019 e 2020), com algumas atualizagdes para levar em conta ter sido relatados (por exemplo) através de mecanismos de recepg¢do de queixas
informacoes j& disponiveis para a primeira metade de 2021. Estes resultados ou comunicados de outra forma pelas empresas sem divulgagdo publica.

sdo necessariamente limitados aos incidentes que chegaram & midia ou

Niveis relativos de incidéncia dos principais impactos identificados no estudo
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Variagoes nas divulgagoes publicas das empresas sobre a taxa de incidéncia de fatalidades e doencas
ocupacionais de trabalhadores/as

Como ler este grdico

O grdfico a seguir ilustra o alto nivel de variagdo nas divulgagdes feitas pelas empresas
(em 2019 e 2020) de seus impactos na saude e seguranga ocupacional. O grafico
mostra que, enquanto algumas empresas divulgam publicamente o numero real de
trabalhadores/as afetados/as por esses impactos, outras ndo fornecem estes dados
ou fornecem apenas dados parciais (por exemplo, para apenas um ano). Dada a

forte variagdo no nivel de divulgagdo, o grafico ndo tem por objetivo ser usado para
comparar os diferentes niveis de incidéncia mostrados. Divulgar publicamente e de
forma completa os custos humanos arcados por trabalhadores/as e suas familias €
extremamente importante para a responsabilizagdo e para que as empresas mostrem
respeito e construam confianga.

Divulgagoes publicas pelas empresas de fatalidades de trabalhadore/as

B Empresa divulga publicamente o nimero de trabalhadore/as afetados/as por estes impactos
B Empresa divulgou publicamente o nimero de trabalhadore/as afetados/as por estes impactos apenas para um dos anos.
B Empresa ndo divulga publicamente o nimero de trabalhadore/as afetados/as por estes impactos.
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Impactos nocivos:

exemplos e contexto

Rompimentos de barragem de rejeitos — a escala é excepcional, embora nao seja inédita

Um incidente em especifico — o rompimento catastréfico da barragem de rejeitos de Brumadinho, no Brasil - ofuscou todos os outros no estudo. Este evento
devastador, embora excepcional em sua escala e cobertura na midia, é parte de uma tendéncia preocupante, e a perspectiva é que ela se agrave nos préximos anos.

CASO

Rompimento da barragem de rejeitos de Brumadinho

Em janeiro de 2019, uma represa de rejeitos de 86 metros de altura
rompeu-se em um canteiro de mina da Vale na cidade de Brumadinho,
no Brasil. O enorme volume de lodo téxico liberado cobriu 270 hectares
de terra e poluiu mais de 300 km de rios.* A barragem estava localizada

a montante da cantina dos trabalhadores da mina, e o colapso ocorreu
enquanto centenas de trabalhadores/as estavam almogando. Muitas das
270 mortes confirmadas foram de trabalhadores/as da mina, e algumas
vitimas nunca foram encontradas.® A contaminagdo do rio a jusante da
barragem causou mortes em massa de peixes e destruiu os meios de vida
de muitas pessoas.
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CONTEXTO

Rompimentos catastroficos de barragens de rejeitos:
aumento da incidéncia e severidade

Embora a escala e as consequéncias do rompimento da barragem de
Brumadinho tenham sido particularmente extremas, vimos grandes falhas
em barragens de rejeitos regularmente nos Ultimos dois anos em paises
como Brasil, Peru, Russia, Austrdlia e China, e a taxa de incidéncia de falhas
catastroéficas vem aumentando j& hd algum tempo.

A organizagdo World Mine Tailings Failure analisou décadas de falhas

de barragens de rejeitos, e concluiu que a tendéncia é que haja um
aumento desses episddios, tanto em frequéncia quanto em gravidade.

A organizagdo fornece trés razées para a ocorréncia de falhas cada vez
mais graves em barragens: (1) instalagées de armazenamento de rejeitos
existentes estdo sendo utilizadas para muito além de sua longevidade
planejada; (2) muitas das instalagdes de rejeitos que estardo em operagdo
ativa nos préoximos anos sdo antigas, de alto risco e sem protocolos de
gestdo robustos; e (3) a tendéncia do setor de operar em canteiros com
gradagdes cada vez mais baixas de mineral significa um aumento dos
volumes de rejeitos, o que torna o ambiente mais propenso a falhas
catastroficas nos tipos mais comuns de instalagdes de rejeitos.
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AGAO

O que as empresas estdo fazendo para tratar da questao?

Dados os enormes danos causados por estas falhas, é notdvel que sé
algumas das empresas do estudo mostram evidéncias de ter realizado
auditorias ou andlises com empresas externas sobre a eficdcia da gestdo
de suas instalagdes de rejeitos, e que essas auditorias, mesmo quando
feitas, tém um escopo muitas vezes bastante limitado. Ainda menos
empresas mostraram evidéncias de terem tomado agdes responsivas com
base nessas andlises a fim de melhorar seu desempenho na gestdo de
riscos relacionados a rejeitos.

A Figura 1 mostra os resultados gerais dos esforcos das empresas para
monitorar, analisar e atuar para melhorar sua eficdcia no tratamento dos
riscos relacionados aos rejeitos.

Monitoramento do desempenho e agdes corretivas para melhorar a
eficacia da gestdo das instalagdes de rejeitos

Pontuagdo

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

Fonte: RMI Report 2020 (indicador F.02.3)
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Polui¢do da dgua - contaminagao com impactos a longo prazo

Dentro da amostra de empresas, o estudo identificou centenas de incidentes divulgados de langamentos de substdncias téxicas em corpos d’'dgua, resultando em
poluicdo significativa de ecossistemas e potencialmente colocando em risco a saude e os meios de vida das comunidades locais e da populagéo como um todo.

CASOS CONTEXTO

Langamentos de toxinas de longo prazo: exemplos de casos relatados

Um estudo de 2019 descobriu que a dgua a jusante de uma mina da Rio Tinto em
Madagascar tinha altas concentragées de urdnio e chumbo, com grande potencial
de danos & populagdo local, que depende de um lago e rio préximos para obter
dgua potdavel.® O estudo, encomendado pela The Andrew Lees Trust, constatou
que as concentragdes de urdnio eram 350 vezes mais altas a jusante da mina de
minerais QIT-Madagascar do que a montante, e que as concentragdes de chumbo
eram 9,8 vezes mais altas.” A empresa argumentou que os radionuclideos jd
estavam presentes em concentragées naturalmente altas nas areias minerais,
mas o especialista em dguas subterréneas e mineragdo que realizou o estudo
afirmou que tinha “99% de confian¢a” em sua conclusdo de que a mina afeta a
qualidade da dgua, ja que o processo de extragdo de ilmenita pode concentrar
radionuclideos.®

Um relatério da Universidade de Columbia de 2019 encontrou elevadas
concentracées de metais pesados e rios e riachos préximos & mina de Porgera em
Papua Nova Guiné.® A mina, operada como uma Joint Venture entre Barrick Gold
Corp e Zijin, descarrega rejeitos diretamente nos rios, o que é autorizada fazer pelo
governo. O estudo da Columbia encontrou niveis de toxinas como cadmio, chumbo,
niquel, arsénico e zinco que excederam os padroes de qualidade nacionais e/ou
internacionais para dgua potdvel. Enquanto a maioria dos residentes ndo depende
dessas fontes para beber dgua, as criangas brincam frequentemente nos rios

e riachos, e residentes locais relatam sensacdes de queimadura na pele apés o
contato com os rejeitos. De acordo com o relatério, a Barrick Gold Corp reconheceu
gue os rejeitos representam um risco para as pessods expostas aos residuos.

Em 2021, o Tribunal Provincial da Colimbia Britdnica, no Canadd, multou a Teck
Coal (subsididria da Teck) em cerca de USS 47 milhées pela poluigdo com selénio e
calcita dos cursos d'adgua do Elk Valley.'® A multa foi a maior penalidade imposta
até o momento por violagées da Lei Federal de Pesca do Canadd. Entretanto,
grupos ambientalistas argumentaram que a multa & um dissuasor insuficiente,
dado que representa apenas uma pequena parcela das receitas da empresa,

e alertaram que a penalidade se refere apenas & poluigdo em 2012, uma vez que
a Promotoria Publica concordou em ndo buscar reparagoées relacionadas a
liberagdo dos mesmos contaminantes entre 2013 e 2019."
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Os impactos nocivos sobre a dgua sao cumulativos

Os impactos dos canteiros de minas sobre a qualidade da dgua
variam muito, e o monitoramento da qualidade da dgua precisa
ser adaptado as condi¢oes especificas e s normas ambientais em
vigor da drea. Em quase todos os casos, a qualidade dos recursos
hidricos dependerd de outros fatores para além da qualidade

dos langamentos de das descargas das operagdes individuais de
mineragdo. A presenca de outras empresas, centros populacionais
e atividades de subsisténcia também gerardo outros impactos
para a qualidade da dgua. Estes impactos cumulativos tornam
ainda mais importante que a empresa divulgue dados detalhados
regularmente sobre a qualidade da dgua do ambiente.

Um estudo do Columbia Water Center e do Columbia Center for
Sustainable Investment mostrou que esses impactos cumulativos
podem ficar sem registro, jd que muitos operadores de minas
verificam apenas para suas proprias descargas de poluentes

em daguas superficiais e subterréineas, e presumem que a dgua
disponivel permanecerd suficiente para diluir a poluigdo até o
nivel de qualidade exigido.’? Os pesquisadores concluiram que,

a medida que os efeitos cumulativos da poluigdo e do esgotamento
da dgua se tornarem mais evidentes, as operagdes de mineragdo
provavelmente enfrentardo pressdo social e regulatéria
significativa, correndo o risco de perder sua licenga social para
operar.
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AGAO

O que as empresas estdo fazendo para tratar da questdao?

Como a mineragdo pode ter enormes impactos sobre os recursos hidricos,
as empresas tém a responsabilidade direta de demonstrar que ndo
impactam negativamente a qualidade dos corpos d'dgua a jusante de suas
operagdes. Entretanto, a maioria das empresas na amostra do estudo
demonstrou poucas evidéncias de que monitora, analisa e atua para
melhorar seu desempenho na redug¢do de impactos adversos na qualidade
da dgua. E 15 das 38 empresas ndo demonstrou evidéncias no quesito

de monitoramento ou divulgagdo de dados sobre a qualidade da agua &
justante de suas operagdes (ver Figura 2).

Monitoramento e divulgagdo publica dos dados de monitoramento da
qualidade da agua

B 15 empresas sem evidéncias de monitoramento de qualidade da agua & jusante
das operagoes

23 empresas monitoram e divulgam alguns dados sobre a qualidade da agua a
jusante das operagdes

B O empresas monitoram totalmente e divulgam todos os dados sobre a qualidade
da agua a jusante das operagdes

Fonte: RMI Report 2020 (indicador F.03.3.a)
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

Divulgacoes relativamente detalhadas de incidentes ambientais

A Sibanye-Stillwater divulga publicamente dados sobre incidentes
ambientais graves com mais detalhamento que muitas outras empresas,
fornecendo detalhes como os nomes dos canteiros, as datas dos incidentes,
suas causas e consequéncias e as medidas corretivas tomadas.®

A Barrick Gold Corp estd entre as poucas empresas que divulgam
publicamente as multas incorridas devido a inconformidades com regras
ambientais e derramamentos de forma mais significativa. Enquanto
algumas empresas informam apenas o valor agregado dessas multas,

a Barrick Gold nomeia os canteiros envolvidos e especifica os tipos e
volumes de poluentes lan¢cados no meio-ambiente e o valor das multas
incorridas.’
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Defensores/as de direitos humanos e da terra sdo altamente vulneraveis em dreas de mineragdo

O estudo identificou vdrios incidentes com defensores/as de direitos humanos e da terra que foram atacados/as apds protestar sobre os impactos das operagdes de
minerag¢do das empresas avaliadas. Os incidentes incluiram ameagas de morte e ataques violentos. Os resultados se alinham com as conclusées de outros estudos,
que mostram que a mineragdo é um dos setores mais mortiferos para defensores/as dos direitos humanos, da terra e do meio ambiente.

Ameacas de morte e ataques a defensores/as de direitos
humanos em La Guajira (Colémbia)

Em abril de 2019, novas ameagas de morte foram enviadas a Fuerza

de Mujeres Wayuu via Facebook. As ameagas homeavam membros
especificos deste grupo de direitos humanos liderado por mulheres da
Colémbia.’> O grupo tem lutado pelos direitos das comunidades indigenas
e afro-descendentes afetadas pela mina de carvéo de Cerrején, entdo
propriedade da Anglo American, BHP e Glencore. Outras liderangas
comunitdrias e membros do sindicato dos/as trabalhadores/as da mina,

o Sintracarbén, também receberam novas ameagas de morte por volta da
mesma época. A Cerrején condenou publicamente as ameacas e exortou
as autoridades governamentais a agirem.®
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CONTEXTO

Defensores/as de direitos humanos e da terra sofrem alto risco
de ataques em dreas de mineragdo

A mineragdo é um dos setores mais mortiferos para defensores/as
segundo a Global Witness, que publica anualmente nimeros sobre
ameagas e ataques contra defensores/as da terra e do meio ambiente.

A mineragdo e o agronegocio estdo ligados a mais de 30% dos
assassinatos de defensores/as documentados pela Global Witness desde
2015.”7 Somente em 2019, 50 dos 212 defensores/as assassinados haviam
protestado contra operagdes de mineragdo.’®

Em 2020, o Business & Human Rights Resource Centre (BHRRC) detectou
604 ataques contra defensores/as de direitos humanos focados em
atividades comerciais. Segundo dados de 2019 da BHRRC, a mineragao
esteve associada a 138 destes casos, atrds apenas do agronegdcio, com
1472° De modo geral, mais de um tergo dos casos foram resultaram de
ndo ter havido consulta ou ndo obteng¢do de consentimento livre, prévio e
informado (CLPI) das comunidades afetadas.
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AGAO

O que as empresas estdo fazendo para tratar da questdao?

Embora as empresas de mineragdo associadas a estes assassinatos ndo
tenham sido diretamente implicadas nestes incidentes, sua presenca e
atividades estdo ligadas aos protestos originais e, portanto, s ameacas
e ataques subsequentes. Espera-se das empresas de minerag¢do que
promovam o respeito aos direitos humanos e a defensores/as da terra,

e que haja orientagdo especifica para praticas responsdveis nesta drea.?°
Dados os riscos de reputagdo, € claramente do interesse das empresas
tomar uma posicdo forte sobre esta questdo. Entretanto, no RMI Report
2020, a Newmont foi a Unica empresa a ter assumido um compromisso
formal de respeitar os direitos de defensores/as dos direitos humanos.
(No entanto, a empresa vem travando uma longa batalha legal no

Peru com uma defensora ambiental e sua familia). Algumas empresas
declararam desde entdo que ndo tolerariam ameagas contra defensores/
as, mas, das 40 empresas avaliadas no Relatério RMI 2022, a Anglo
American, a Glencore e a Teck foram as Unicas outras empresas da
amostra a publicar um compromisso formal de respeitar estes direitos
(ver Figura 3).

Compromisso de respeitar os direitos dos defensores e defensoras dos
direitos humanos e da terra

B 31 empresas ndo assumiram nenhum compromisso relacionado aos/as
defensores/as

I 5 empresas se referem aos/as defensores/as em algumas politicas

B 4 empresas assumiram um compromisso formal de respeitar os direitos
de defensores/as

Fonte: RMI Report 2022 (indicador D.01.4.a) (40 empresas avaliadas)
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Criminalizagdo de defensores/as dos direitos humanos e da terra - sinais de uma tendéncia preocupante

O estudo identificou dois casos, ambos no Peru, em que empresas de mineragdo entraram com queixa criminal contra membros da comunidade que se opuseram a
suas operagdes. Ambos resultaram em longos processos. Os casos parecem fazer parte de uma tendéncia relatada por grupos internacionais de direitos humanos, que
denunciam tentativas cada vez mais comuns de criminalizar defensores/as dos direitos humanos.

Acao legal de empresas contra pessoas afetadas por minas que
protestam contra impactos severos

A Newmont tem dois processos civis em trdmite nos tribunais peruanos
contra a familia Chaupe, que hd muito tempo tem uma disputa de terra
com a empresa.?! A familia cultiva em uma drea prevista para uma nova
mina de ouro perto da operagdo da empresa em Yanacocha, que é
administrada como uma joint venture entre Newmont e Buenaventura.
Maxima Acuna Atalaya de Chaupe, que cultiva na terra com seu marido,
recebeu o Prémio Ambiental Goldman em 2016 em reconhecimento

por seus esforcos para defender a terra de sua familia.22 A Newmont j&
havia apresentado queixas-crime contra membros da familia Chaupe no
passado. O judicidrio peruano decidiu que a familia ndo cometeu nenhum
crime. Ao mesmo tempo, a familia Chaupe entrou com processos contra a
empresa, um dos quais se encontra em trémite.??

No Peru, hd um processo judicial em trédmite movido pelo MMG contra

19 defensores/as do direito as terras indigenas. Em 2015, a MMG entrou
com processo criminal contra defensores/as que haviam se manifestado
contra um projeto de mina de cobre da empresa chamado Las Bambas.
Os membros da comunidade foram acusados de crimes de motim, danos
agravados e posse ilegal de armas, munigées e explosivos. O principal

foco do protesto foi que a MMG agregou aditivos ao Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) sem consulta publica. O aditivo permitia que o concentrado
de cobre fosse transportado por caminhées e ndo por oleodutos, como
havia sido indicado no EIA original. Isto levou a denuncias de nuvens de
poeira, vibracées e perigos para o gado ao longo da estrada de terra
usada para o transporte de caminhdo, que se estende por mais de 450

km e atravessa mais de 70 comunidades.?24 Em margo de 2020, o tribunal
local absolveu todos/as os/as 19 defensores/as por falta de provas
suficientes.?® Esta absolvi¢do foi posteriormente anulada em julho de 2021,
o que significa que o julgamento serd retomado.?® Enquanto isso, a policia
peruana continua a fazer prisées e detengdes arbitrdrias de manifestantes
comunitdrios na drea.
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CONTEXTO

Criminalizagdo de manifestantes locais e defensores/as dos
direitos humanos e da terra

Ja ha alguns anos, as organizagées de direitos humanos vém relatando
um aumento do uso de agdes legais por parte de empresas de mineragdo
contra defensores/as dos direitos humanos e outras partes que protestam
contra os graves riscos ou impactos da mineragdo. Em um relatério

de 2021, o Business and Human Rights Resource Centre analisa 355
processos criminais e civis movidos por empresas ou empresdrios/as
desde 2015 que podem ser classificados como “processos estratégicos
contra a participagdo publica” (SLAPPs, na sigla em inglés); tratam-se

de processos cujo objetivo é intimidar, falir ou silenciar as pessoas que
criticam seus requerentes.?” Em muitos casos, os processos sdo movidos
contra liderangas indigenas ou membros da comunidade que protegem
suas terras e territérios de projetos de grande escala; o setor da mineragéo
é responsdvel pela maioria das agées legais deste tipo. O maior niumero
de SLAPPs ocorreu na América Latina. De acordo com o relatério, alguns
governos tomaram medidas para impedir o uso de SLAPPs promulgando
legislagdo anti-SLAPP, incluindo os dos Estados Unidos, Canadd, Austrdlia,
Filipinas, Indonésia e Tailandia.
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Acidentes de trabalho fatais— um desafio persistente

Os acidentes de trabalho séo responsdveis por grande parte dos incidentes identificados no estudo. Incidentes de seguranga resultaram em mais de SO0 mortes
relatadas de trabalhadores/as de minas no periodo entre 2019 e 2020. Os nimeros que coletamos para o estudo estdo na Tabela 17

Acidentes fatais no local de trabalho: alguns exemplos

Embora as empresas em geral divulguem dados bdsicos sobre fatalidades
em suas operagdes de mineragdo, muitas fornecem poucas informagoes
detalhadas (quando o fazem) sobre os acidentes fatais, como os canteiros
onde esses incidentes ocorreram, suas causas, as licdes aprendidas ou as
agdes tomadas para evitar a recorréncia. Elencamos abaixo alguns exemplos
de fatalidades registradas no estudo. A maioria foi retirada de fontes
externas, j& que as empresas envolvidas forneceram menos detalhes sobre
esses incidentes em suas divulgagdes.

Em 2019, um trabalhador na mina Moranbah North da Anglo American

em Queensland (Austrdlia) foi morto apods ser atingido por um veiculo de
engenharia descontrolado no canteiro. O 6rgdo regulatério do setor de
mineragdo do governo de Queensland acusou formalmente a empresa pela
morte do mineiro devido a violacées da lei de seguranca e saude para minas
de carvdo do estado.2®

Trés trabalhadores morreram trabalhando subsolo na mina de Mopani
(Z&dmbia) em 20189 quando um veiculo pegou fogo durante o abastecimento.?®
Um més depois, dois trabalhadores morreram apdés um acidente com
explosivos na mesma mina, entdo de propriedade conjunta da Glencore,

First Quantum Minerals e uma empresa de investimento zambiana.

ii A RMF envidou todos os esforgos para reunir um reflexo preciso dos relatérios da empresa

sobre fatalidades. Podem surgir inconsisténcias devido a cronogramas de relatérios
diferentes ou outros motivos.
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Duas das nove fatalidades de funciondrios/as da Sibanye-Stillwater em 2020
ocorreram na mina Beatrix, na Africa do Sul, quando dois trabalhadores
foram soterrados apdés um acidente de queda de terra.?° O mesmo canteiro
sofreu um acidente fatal semelhante em 2018 e outro incidente grave no
mesmo ano. Neste ultimo, mais de 1.100 trabalhadores/as da mina ficaram
presos debaixo do solo por 24 horas devido a uma queda de energia.®

Oito trabalhadores perderam suas vidas em um acidente de énibus na mina
da Evraz em Raspadskiy (Russia) em 2019. O motorista do énibus entrou

no local errado e, ao tentar virar o énibus, o veiculo caiu de uma altura de

11 metros.® Ao investigar o incidente, a empresa encontrou uma série de
fatores causais, incluindo a falta de cercamento e sinais de adverténcia

no local e o fato de que os/as trabalhadores/as ndo receberam instrugdes
suficientes sobre precaugdes de seguranga especificas.3




CONTEXTO EXEMPLO DE BOA PRATICA

Muitas mortes em minas nao sao divulgadas Divulgacado relativamente detalhada de fatalidades entre
trabalhadores/as
Os acidentes fatais na mineragdo muitas vezes ndo sdo divulgados,

mesmo nas grandes empresas. Algumas empresas simplesmente ndo A Evraz é uma das poucas empresas a divulgar informagées contextuais
divulgam dados sobre acidentes de trabalho com fatalidades, enquanto bdsicas relacionadas as fatalidades de trabalhadores/as. A empresa
outras excluem acidentes fatais ocorridos em operagdes de joint venture divulga publicamente as causas das fatalidades, especifica se as pessoas
nas quais ndo figuram como empresa operadora. De fato, as diretrizes do que morreram eram funciondrios/as ou terceirizados/as e resume as agoes
ICMM (Conselho Internacional sobre Mineragdo e Minerais) sobre saude e corretivas tomadas para evitar a recorréncia.

seguranga no trabalho citam especificamente essas fatalidades em joint
ventures como exclusdes especificas dos requisitos de divulgagdo.®*

Das empresas que divulgam fatalidades de trabalhadores/as, cerca de

um terco ndo especifica se seus dados de fatalidades incluem tanto mortes
de funciondrios/as quanto de trabalhadores/as terceirizados/as. Isto é
importante, uma vez que trabalhadores/as em empresas terceirizadas
muitas vezes correm maior risco de sofrer ferimentos ou fatalidades que
funciondrios/as das empresas. Por exemplo: uma empresa relatou que
quase 90% das lesbes e fatalidades em sua for¢a de trabalho foram
relacionadas a trabalhadores/as de empresas terceirizadas.3®

Embora ndo haja uma estimativa clara do nimero de trabalhadores/as
que morrem a cada ano em incidentes de segurancga, é provavel que o
numero chegue a ordem dos milhares caso sejam incluidas as fatalidades
acidentais em operagées de MAPE (Mineracdo Artesanal de Pequena
Escala) e da mineragdo ilegal.®® A escala desses incidentes é assustadora,
particularmente dado o impacto mais amplo que eles tém sobre as
familias dos/das trabalhadores/as. Embora muitas empresas tenham
implementado programas abrangentes para melhorar a seguranga no
local de trabalho e tenham sido feitos progressos na drea,* falhas ainda
sdo relativamente comuns. E, embora a OIT reconhe¢a mineragdo como
uma ocupagdo desproporcionalmente perigosa, a Convengdo sobre
Seguranca e Saude nas Minas da OIT de 1995 ainda ndo foi ratificada por
alguns dos mais importantes paises produtores. Ndo-signhatdrios incluem,
por exemplo, Austrdlia, Burkina Faso, Canadd, China, RDC, Gana, india,
Indonésia, México e Paquistdo.

ii. OIT, 2015. Mining: a hazardous work [link] (em inglés, espanhol e francés). No momento
desta publicagdo (2015), a OIT constatou que, embora a mineragdo fosse responsadvel
por 1% da for¢a de trabalho global, ela era responsavel por cerca de 8% dos acidentes
fatais no trabalho.
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Violagao, assédio sexual e estupro - os riscos para as trabalhadoras sao altos

O estudo identificou relatos publicos de assédio sexual ou estupro no local de trabalho. Esses casos foram relatados no contexto de investigagées externas, ao invés de
relatados proativamente pelas empresas envolvidas. Incidentes individuais sdo muito raramente relatados na midia, e as divulgagdes das empresas também sdo muito
limitadas. Isto sugere que estes impactos sofridos pelo/as trabalhadores/as nas minas correm o risco de serem normalizados no setor.

CONTEXTO

Investigac¢do sobre assédio sexual e estupro em minas da Austrdlia
Ocidental

Algumas estatisticas sobre estupro e assédio sexual

Em 2021, a Western Mine Workers' Alliance (WMWA) realizou uma
pesquisa com 425 homens e mulheres que trabalham nas operagoes
FIFO da Austrdlia Ocidental. A pesquisa constatou que quase 25% das
mulheres entrevistadas relataram ter sofrido atos fisicos de agresséo
sexual.“® A Alliance, que representa centenas de trabalhadores/as

de minas da regidio, recomendou o uso de botdes de pdnico, portas
auto-fechantes e guardas de seguranga em todos os canteiros, bem

Uma comissdo parlamentar de inquérito foi estabelecida pelo governo da
Austrdlia Ocidental em julho de 2021 para investigar casos de assédio sexual de
mulheres na industria de mineragdo com deslocamento tempordrio de pessoal
(fly-in-fly-out, ou FIFO) do estado.® O inquérito, iniciado apds a ocorréncia

de vdrios incidentes de grande divulgagdo na imprensa, recebeu relatos e
declaragées das partes interessadas.®® Foram recebidas declaragées das

seguintes empresas:

BHP:

Rio Tinto:

Fortescue:
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Em um periodo de dois anos, de meados de 2019 a meados de
2021, a BHP relatou ter recebido 18 denuncias de estupro e 73

de assédio sexual dentro de sua for¢a de trabalho de 13.500
pessoas na Austrdlia Ocidental.?® Cerca de 48 trabalhadores
foram demitidos em consequéncia dessas violagoes. A empresa
informou que investigagées internas haviam conseguido confirmar
a veracidade dos relatos feitos de dois estupros, uma tentativa

de estupro e trés casos de beijos forcados ou apalpodes. Até o
momento da declaragdo da empresa, trés outras alegagdes de
estupro ainda estavam sendo investigadas.

Durante o periodo de 18 meses até julho de 2021, a Rio Tinto
relatou um caso comprovado de assédio sexual e 29 relatos
fundamentados de assédio sexual dentro de suas operagoées FIFO
na Austrdlia Ocidental.# No momento dessa declarag¢do, havia na
empresa uma alegac¢do adicional de estupro e 14 outras denuncias
de assédio sexual sob investigagdo. Oito denuncias de assédio
sexual ndo puderam ser substanciadas.

A empresa registrou um total de 11 denuncias de assédio sexual
em suas operagdes na Austrdlia Ocidental em 2020 e, d época
da declaragdo em agosto de 2021, havia recebido um total de 20
relatos de assédio sexual nas mesmas operagdes para este ano.*2

como a contengdo do consumo excessivo de dlcool por parte dos
trabalhadores para evitar o uso de ‘boa noite Cinderela’.

O problema ndo é, de forma alguma, exclusivo da Austrdlia Ocidental.
Um relatério de 2020 de uma investigagdo nacional da Comisséo
Australiana de Direitos Humanos constatou que 40% da forca de
trabalho da industria de minerais passou por alguma forma de assédio
sexual no local de trabalho nos ultimos cinco anos. O relatério revelou
que as mulheres, que representam pouco menos de um quinto da
mao-de-obra do setor de minerag¢do no pais, foram quase duas vezes
mais propensas a sofrer assédio sexual.

Estas estatisticas se alinham com os resultados de um estudo
realizado em 2016 pelo Conselho de Recursos Humanos da Industria
da Mineragdo do Canadd, que constatou que quase um terco das
trabalhadoras mineiras do pais relatou ter sofrido assedio, intimidagdo
ou violéncia em seu local de trabalho nos cinco anos anteriores.*4

Mais uma vez, as mulheres foram duas vezes mais propensas a relatar
estar sujeitas a estes problemas. Um estudo de 2020 na Africa do Sul
constatou que o abuso verbal era a forma mais comum de assédio,
mas que as trabalhadoras também enfrentam uma série de outras
formas de abuso na indUstria da mineragado, incluindo solicitagdes de
favores sexuais em troca de trabalho fisico, promogées, transferéncias
ou mudancas nos hordrios de trabalho.4®
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ACAO EXEMPLO DE BOA PRATICA
O que as empresas estdo fazendo para tratar da questdao? Divulgacgdo proativa de casos de assédio sexual
Dada a prevaléncia do assédio sexual e da violéncia baseada no género A Vedanta divulga publicamente o nimero de casos de assédio sexual
entre trabalhadores/as do setor de mineragdo, e particularmente contra relatados a cada ano e especifica o nimero de casos que foram
as trabalhadoras, espera-se das empresas que estabelecam sistemas confirmados.*® Mesmo a divulgagdo destes dados bdsicos é uma exceg¢do,
para assegurar gue suas operacoées trabalhem para evitar estes impactos. j& que muitas outras empresas ndo relatam de forma proativa os
No entanto, apenas uma pequena minoria das empresas do estudo incidentes de assédio sexual.

demonstrou evidéncias de ter estes sistemas. Em geral, as empresas
obtiveram uma pontuagdo média de apenas 8% neste quesito (ver Figura 4),
e as trés empresas mencionadas acima que divulgaram incidentes em suas
operagdes na Austrdlia Ocidental atingiram pontuacgées entre 0% e 17%.

Sistemas de gestdo para proteger as trabalhadoras contra o assédio e
a violéncia

Pontuagdo

100%

90%

80%

70%
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10%

Fonte: RMI Report 2020 (indicador E.01.3)
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Graves danos a saude e seguranga nas comunidades afetadas pela mineragao

O estudo identificou impactos severos e confirmados na sadde e seguranga de centenas de membros de comunidades devido a graves incidentes de poluigdo, lesées
acidentais e fatalidades, e atagues violentos relacionados a gestdo da seguranga. Os milhares de incidentes de poluigéo graves divulgados pelas empresas avaliadas
provavelmente causaram os maiores danos na saude das comunidades locais e da populagdo em geral, embora esses detalhes ndo sejam divulgados.

Impactos na saude e seguranga das comunidades: alguns
exemplos

Em 2019, cerca de 20 pessoas morreram perto da Mina Mutanda da
Glencore (RDC) quando um caminhdo que estava carregando dcido para
a mina caiu e derramou seu conteddo em dois outros veiculos.#”

Um vazamento de gds de didxido de enxofre ha mina da Vedanta em
Nchanga (Z&dmbia) em 2019 resultou na hospitalizagdo de mais de 200
criangas em idade escolar e mais de 40 trabalhadores/as.*® A mina
estd no centro de uma disputa entre a Vedanta e o governo zambiano;
no momento do incidente, a empresa alegou que ndo tinha acesso ao
canteiro.#®

Em 2019, dez vitimas de supostos ataques em 2018 por for¢as de
seguranc¢a na mina da AngloGold Ashanti em Siguiri (Guiné) apresentaram
queixa criminal contra a empresa. De acordo com fontes médicas locais,
mais de 40 pessoas foram feridas depois que as for¢as de seguranca
abriram fogo sobre manifestantes. A queixa detalha um caso de estupro
cometido pela policia contra uma jovem pouco depois de sua prisdo.

Ela foi detida por dois dias, durante os quais foi repetidamente estuprada
por multiplos soldados.®°

Em 2019, um tribunal chileno ordenou o encerramento permanente da
porcdo chilena da mina da Barrick Gold Corp em Pascua Lama, que se
estende até a Argentina. O tribunal decidiu que a empresa ndo havia
cumprido com os requisitos de sua licenca ambiental e, consequentemente,
ndo tinha meios de proteger adequadamente o meio ambiente e a

saude das pessoas.®! A empresa enfrentou 33 denuncias, incluindo a
contaminagdo do rio Estrecho.2
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CONTEXTO

As populagées nas dreas de mineragdo geralmente enfrentam
mais problemas de sadde

Um estudo recente da OCDE constatou que as comunidades nas regides de
mineragdo frequentemente mostram sinais claros de impactos na saude.>?
O estudo comparou os indicadores de condi¢do de saude (expectativa

de vida e taxa de mortalidade) em determinadas regiées mineradoras

em 1S paises da OCDE com os resultados médios de todas as regides.

As populagdes nas regides de mineragdo exibiram condigées de saude
significativamente piores que a média. O estudo lista fatores ambientais
(ar, dgua, solo e poluigdo sonora) e ndo ambientais (tensdes relacionadas

a desastres de mineragdo, encerramentos ou padrdes de trabalho) que
impactam a sadde das comunidades.
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AGAO

O que as empresas estdo fazendo para tratar da questdao?

Os impactos na sadde relacionados a mineragdo nas comunidades

locais estdo bem documentados. No entanto, a maioria das empresas

do estudo ndo mostra evidéncias de que monitora sistematicamente

os impactos de suas atividades sobre a saude da comunidade e toma
medidas em resposta a esses impactos. Menos da metade das empresas
demonstram que estdo avaliando seus impactos na sadde da comunidade
e desenvolvendo planos para lidar com esses impactos (ver Figura 5).

Sistemas de gestdo para avaliar, evitar e tratar os impactos da
mineragdo na saude das comunidades

B 22 empresas sem evidéncia de tais sistemas
16 empresas com algumas provas satisfatorias
B O empresas com provas totalmente satisfatérias

Fonte: Relatdrio RMI Report 2020 (indicador D.06.1)
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EXEMPLO DE BOA PRATICA

Divulgacado relativamente detalhada de fatalidades nas
comunidades

A AngloGold Ashanti € uma das poucas empresas que divulga
regularmente ao publico o nimero de fatalidades em membros da
comunidade (ha maioria das vezes causadas por incidentes de seguranga
relacionados a mineiros da ASM que operam em propriedade da
empresa).>* Este formato de divulgagdo ndo sé destaca os principais
impactos observados nas partes interessadas locais, mas também fornece
um modelo de transparéncia que outras empresas podem seguir.

EXEMPLO DE BOA PRATICA

Divulgacdo em quase tempo real sobre a qualidade do ar na
comunidade afetada

O mina de Mount Isa da Glencore na Austrdlia fica muito préoxima a

cidade de mesmo nome. O diéxido de enxofre gerado pela fundi¢do de
chumbo e cobre da mina cria uma pluma visivel sobre a drea. A empresa
compartilha informagdes de qualidade do ar com a comunidade em tempo
quase real, através de um aplicativo de smartphone que exibe os niveis
médios de didxido de enxofre medidos de hora em hora em 12 pontos de
monitoramento diferentes na cidade.®®
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Suborno e corrupg¢ao - quando interesses privados prejudicam o desenvolvimento econémico

O estudo identificou vdrios relatos de investigagdes e processos judiciais relacionados a alegagdes de suborno e corrupgdo.

CONTEXTO

Exemplos de investigagoes recentes Corrupgdo na industria de mineragdo

Em 2020, a Rio Tinto iniciou discussées com o Serious Fraud Office (SFO) O setor de mineragdo é propenso a riscos de corrupgdo. De acordo com

do Reino Unido buscando um acordo para evitar ser processada em o Relatério sobre Subornos Estrangeiros da OCDE, um em cada cinco
tribunal por suborno. O SFO langou uma investigagdo em 2017 devido a casos de suborno estrangeiro ocorre no setor extrativo (mineragdo,
suspeita de corrupg¢do na forma como a Rio Tinto recebeu outorga para pedreiras, extracdo de petréleo e gds e atividades de servigos de apoio
operar a mina de ferro de Simandou, na Guiné. A empresa pagou USS$ a mineragdo)..®° Momentos com potencial de ocorréncia de corrupgdo

10,5 milhées a um consultor que supostamente ajudou a facilitar o acordo incluem, por exemplo, quando as empresas entram em joint ventures,

com o entdo Presidente Condé. Mais tarde, a empresa demitiu o executivo guando um governo concede ou altera outorgas de minerag¢do, quando
sénior responsdvel pelo projeto e seu diretor juridico, afirmando que estes empresas utilizam subcontratadas, quando os governos realizam inspe¢ées
“ndo comportaram-se conforme os altos padrées estabelecidos em nosso de rotina dos canteiros, quando minerais sdo enviados para outros paises,
codigo de conduta global”.?® e quando impostos sdo cobrados.®!

Em 2020, a Procuradoria Geral da Sui¢ca (OAG) abriu uma investigacdo
criminal contra a Glencore devido a alegagées de que a empresa
ndo implementou medidas para prevenir a corrup¢do na Republica

Democratica do Congo. A investigagdo é resultado de uma queixa
recebida pela OAG em 2017 alegando suborno de autoridades publicas
estrangeiras.>” Em 2019, a Glencore também foi objeto de investigagdes
de corrupgdo pela Comissdo de Comércio de Mercadorias e Futuros dos
EUA (CFTC) e por autoridades brasileiras.®®

Em 2020, o Ministério Publico Financeiro Nacional da Franca abriu

uma investigagdo de corrupgdo na Areva (hoje conhecida como Orano)
relacionada & venda de urdnio no Niger. O caso se refere a eventos de
2017, quando a Areva vendeu uma grande quantidade de uranio por

320 milhdes de ddélares a uma empresa russa com a qual nunca havia
negociado; a empresa entdo vendeu o produto alguns dias depois a uma
empresa estatal do Niger. A Areva entdo comprou de volta o estoque a um
preco muito mais alto do que havia vendido originalmente. A investiga¢do
busca determinar se o acordo financeiro envolveu suborno e lavagem de
dinheiro.®®
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AGAO

O que as empresas estdo fazendo para tratar da questdao?

A grande maioria das empresas do estudo assumiu compromissos formais
para evitar todas as formas de suborno e corrupgdo. No entanto, somente
metade destas mostra evidéncias de que analisam a eficdcia das medidas
que estdo tomando contra o suborno e a corrupgdo. S6 algumas poucas
empresas puderam demonstrar que fizeram esforgos para melhorar seu
desempenho na prevengdo do suborno e da corrupgdo (ver Figura 6).

leltiger =l Monitoramento do desempenho e agbdes corretivas para melhorar a
eficacia das medidas antissuborno e anticorrupgdo

Monitoramento

Andlise 19 19

Acoes corretivas 7 31

B Empresas com alguma evidéncia
[ Empresas sem evidéncia

Fonte: RMI Report 2020 (indicador B.01.2)
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A pandemia de COVID-19 aumentou os riscos para as partes interessadas afetadas pela mineragao

O estudo identificou vdrios relatos de casos em que os impactos nocivos da mineragdo sobre trabalhadores/as e comunidades foram exacerbados pela pandemia.

Impactos da COVID-19 na mineragdao

Em 2020, foi langada uma investigagdo criminal preliminar contra a
empresa peruana gue opera a mina Antamina, no Peru. A investigacdo
apura um surto relatado de 210 casos de COVID-19 na operagdo.5?

A empresa, uma joint venture entre BHP, Glencore, Teck e Mitsubishi
Corporation, foi acusada de crimes de violagdo de medidas sanitdrias,
desacato e resisténcia a autoridade.®® O surto na Antamina foi relatado
como o maior surto do setor de minera¢do do pais e um dos piores do
mundo.®* “A Antamina deve ter sido um recorde mundial”, disse José
de Echave, co-fundador da ONG local CooperAccidn e ex-vice-ministro
do Ministério do Meio Ambiente do Peru. “Isso criou suspeitas sobre os
protocolos de minerac¢do”.®®

Em 2020, enquanto as comunidades de toda a Guiné estavam em
isolamento devido a COVID-19, a CBG - uma joint venture de propriedade
parcial da Rio Tinto — realocou mais de 100 familias para expandir sua mina
de bauxita.®® Os residentes da drea j& haviam apresentado uma queixa &
Corporagdo Financeira Internacional (IFC) por terem perdido suas terras e
meios de vida ancestrais devido & mina. O reassentamento supostamente
deixou familias sem moradia, dgua e saneamento adequados, sem terras
plantdveis suficientes e sem acesso a meios de vida sustentdveis.®”

O reassentamento ocorreu pouco antes do momento planejado para

o inicio de um processo de mediagdo (facilitado pelo IFC) entre as
comunidades locais e a empresa, que havia sido adiado devido a
pandemia, entre outras questoes.®®

RMF | Os Impactos Nocivos da Mineragdo; quando a extragdo prejudica pessoas, ambientes e economias

CONTEXTO

A pandemia de COVID-19 levou a uma redugdo de espacos
civicos, aumentando as ameacas a defensores e defensoras

Grupos da sociedade civil em todo o mundo vém documentando como

as medidas de emergéncia implantadas para enfrentar a pandemia de
COVID-18 foram utilizadas para diminuir os espagos civicos, fortalecer os
poderes do Estado e buscar assegurar poderes regulatérios favoraveis as
empresas de mineragdo.®® Em muitos paises, as medidas de confinamento
e emergéncia tém sido acompanhadas por maior vigiléncia, assédio,
ameagas ou prisdes de defensores/as.”® A Relatora Especial da ONU sobre
a situagdo dos defensores e defensoras dos direitos humanos advertiu
que a pandemia pode ter prejudicado conquistas obtidas a duras penas
em matéria de protegdo dos direitos humanos.” Um sindicato global
também vem relatando casos de empresas que implementaram respostas
a COVID-19 que ndo respeitam os direitos dos trabalhadores

e trabalhadoras.”
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Praticas intencionais que levam a danos podem ser legais

Muitos dos incidentes identificados no estudo ndo foram necessariamente causados por atividades ilegais. A maioria dos impactos foi causada por acidentes no local
de trabalho (fatalidades e ferimentos graves), e é altamente improvdvel que todos estes envolvessem violagdes das leis de saude e seguranga. Além disso, mesmo um
impacto causado deliberadamente por uma empresa de mineragdo pode ndo necessariamente ser ilegal caso as normas regulatérias sejom fracas ou inadequadas.
Por exemplo, o descarte de rejeitos em rios € legal em vdrios paises, apesar de a pratica ser amplamente considerada prejudicial.

Incidentes legais, mas destrutivos

Em 2020, a Rio Tinto explodiu dois abrigos rupestres de enorme
antiguidade no Desfiladeiro de Juukan, na Austrdlia Ocidental, como parte
da expansdo de suas operagoes de extragdo de minério de ferro na drea.
Os abrigos rupestres eram locais sagrados para os Povos Puutu Kunti
Kurrama e Pinikura (PKKP). Um dos abrigos tinha evidéncias de habitagdo
humana continua que datam de 46.000 anos atrds.”® A destrui¢do desses
locais ndo foi ilegal, dadas as fracas leis de protecdo ao patriménio
aborigine do estado da Austrdlia Ocidental. Entretanto, os enormes
protestos que se seguiram acabou levando a saida do CEO da empresa,
de dois Conselheiros e de varios membros da alta gestdo.” Um inquérito
parlamentar australiano recomendou que a Rio Tinto compensasse os
Povos PKKP pela destruigdo desses sitios do patriménio historico.

O inquérito também recomendou gue o governo estadual promulgasse
nova legislacdo sobre a protecdo do patriménio aborigine para alinhd-la
com o principio internacionalmente reconhecido do consentimento livre,
prévio e informado (CLPI).7”®

Um relatoério de 2019 sobre a mina Porgera (Papua Nova Guiné) citou
sérias preocupagdes com a qualidade da dgua dos rejeitos depositados
diretamente nos rios locais. A operagdo de mineragdo em questdo,

de propriedade conjunta da Barrick Gold Corp e da Zijin, é autorizada
pelas autoridades da PNG a descartar rejeitos nos rios que os residentes
locais usam para lavar suas roupas e corpos.”® O descarte de rejeitos nos
rios é proibido em muitos paises devido aos potenciais efeitos nocivos a
qualidade da dgua e & biodiversidade.
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CONTEXTO

Brechas nas leis que regem as praticas de minerag¢do aumenta
o risco de impactos graves

A falta de agdo regulatéria robusta para as praticas das empresas

de mineragdo contribui para aumentar o risco de impactos graves.

Na maioria dos casos, melhorias significativas das estruturas legais s6
foram promulgadas como resposta depois que os desastres j& ocorreram.
Por exemplo, apés a ruptura da barragem de rejeitos de Mount Polley

em 2014 no Canadd, a provincia da Colimbia Britanica fez importantes
mudangas em suas leis de mineragdo. As reformas introduziram exigéncias
de que as empresas desenvolvam um plano de preparagdo e resposta de
emergéncia para todas as instalagées de armazenamento de rejeitos, e
também que fagam auditorias de seguranca independentes regularmente
para todas as instalagées de armazenamento de rejeitos, ndo apenas
aquelas com maior risco de consequéncias graves em caso de falha.””
Analogamente, a ruptura da barragem de rejeitos da Samarco no Brasil
em 2015 levou a mudangas similares nas leis de mineragdo do pais;
embora ndo tenham impedido o desastre subsequente em Brumadinho,
estas novas leis implicaram, de fato, em melhorias significativas.

Elas tornaram obrigatoérias as inspeg¢des regulares de seguranca das
barragens e reforcaram as exigéncias de planos de agéo em resposta

a emergéncias.”®
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Em busca de reparacao:
exemplos e contexto

As empresas muitas vezes hesitam em prestar reparagao

O estudo identificou casos em que as vitimas de impactos nocivos passaram anos e anos buscando reparagdo por parte das empresas envolvidas. Casos em que

a empresa aceita a responsabilidade de sua proépria iniciativa e oferece reparagdo pelos danos causados parecem ser bastante raros. Além disso, os mecanismos
de recepgdo de queixas das empresas no nivel do canteiro sdo muitas vezes “caixas pretas”, com pouca ou nenhuma transparéncia sobre as questdes levantadas,
as agdes tomadas ou a reparagdo prestada.

CASOS
Exemplos de processos de reparacgdo de longa data

Em 2019, um Tribunal Superior de Johanesburgo aprovou um acordo para Em 2021, a divisdo mexicana do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
resolugdo de acdo coletiva no valor de USS 353 milhdes. O acordo, assinado os Direitos Humanos exigiu do Grupo México a indenizagdo integral das
entre empresas de mineracgdo de ouro (Anglo American, AngloGold Ashanti, vitimas de um derramamento toxico de 2014 em sua mina de Buenaventura.
Gold Fields e Sibanye-Stillwater) e escritérios de advocacia representando O derramamento liberou 40.000 metros cubicos de sulfato de cobre dcido
milhares de trabalhadores/as de minas, é resultado dos casos de silicose e nos rios Bacdnuchi e Sonora no norte do México, deixando 22.000 habitantes
tuberculose (ambas doencgas pulmonares fatais) causados devido a inalagdo sem dgua potdvel e impactando severamente a economia local. O Escritério
pelos/as trabalhadores/as de pé de silica emitido por rochas com ouro do Comissdrio exortou a empresa de mineragdo a fortalecer o “processo de
em vérias minas da Africa do Sul.”® O acordo marcou o fim de uma longa reparacdo integral” para as vitimas e exigiu agdes concretas para limpar e
batalha juridica dos/as trabalhadores/as para receber reparagdo pelas reparar os ecossistemas dos rios Sonora e Bacanuchi e seus arredores.®?
doengas que afirmam ter contraido por décadas devido a negligéncias de

saude e seguranca. A agdo coletiva foi movida em 2012, e as estimativas do

numero de possiveis requerentes variam de dezenas de milhares a centenas

de milhares.®° Dos 40.000 demandantes até meados de 2021, 100 haviam

recebido pagamentos de indenizagdo até o momento.®
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O que as empresas estdo fazendo para tratar da questao?

Ter mecanismos de recepgdo de queixas robustos no nivel operacional € um
requisito bdsico para que as pessoas afetadas possam trazer suas queixas

e buscar reparagdo. No entanto, poucas das empresas do estudo podem
demonstrar que possuem esses mecanismos de recep¢do de queixas no
nivel do canteiro. Dos 180 canteiros em 49 paises produtores avaliados no
RMI Report 2020, apenas cerca de um ter¢co mostram evidéncias de que tém
mecanismos de recep¢do de queixas no nivel operacional para comunidades
e trabalhadores/as (ver Figura 7).

Fleltige7/ Evidéncia de mecanismos de recepgdo de queixas no nivel operacional
em 180 canteiros

Mechanismos de recepgdo
de queixas da comunidade

Mechanismos de recepg¢do

® Canteiros sem evidéncias

©® Canteiros com evidéncias de mecanismo de recepc¢do de queixas no nivel operacional

Fonte: RMI Report 2020 (indicadores MS.04 e MS.05)

RMF | Os Impactos Nocivos da Mineragdo; quando a extragdo prejudica pessoas, ambientes e economias

de queixas de trabalhadores/as

AGAO

Estudos demonstraram que oferecer mecanismos de recepgdo de queixas

no nivel operacional para as comunidades pode ter sérios defeitos como um
procedimento para proporcionar reparagdo.8 E importante que as partes
interessadas externas possam saber como os mecanismos estdo sendo
utilizados: as questdes trazidas, as agées tomadas e a reparagdo prestada.
Muitas vezes essas informagées ndo sdo compartilhadas pelas empresas
envolvidas. As empresas avaliadas no RMI Report 2020 tiveram pontuagdo
média de apenas 25% no quesito de monitoramento e divulgagées publicas
sobre o funcionamento e adogdo de seus mecanismos de recepgdo de queixas
por partes das comunidades e grupos afetados (ver Figura 8).

Monitoramento e divulgagdo publica do funcionamento e aceitagdo dos
mecanismos de recepg¢do de queixas da comunidade

Puntuacion

100%

90%

80%

70%

60%

50%

Fonte: RMI Report 2020 (indicador D.12.1a)
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Os Pontos de Contato Nacionais da OCDE podem ser um caminho potencial para a reparagao

O estudo identificou vdrios casos apresentados aos Pontos de Contato Nacionais (PCNs) da OCDE alegando casos especificos de ndio observancia pelas empresas
cobertas pelo estudo das Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais. Um total de quatro casos relacionados a empresas de mineragdo foram submetidos a
PCNs durante o periodo 2019-2020; destes, trés sdo relacionados & ruptura da barragem de rejeitos da Vale em Brumadinho e um & antiga mina Panguna da Rio Tinto

em Bougainville 8

Alegacées de impactos graves apresentadas aos Pontos de
Contato Nacionais da OCDE

Em 2020, a Rio Tinto concordou em negociar com o grupo de reclamantes
em um caso levado ao PCN australiano sobre a mina de cobre e ouro
Panguna, na regido auténoma de Bougainville (Papua Nova Guiné).

A mina foi administrada por uma subsididria da Rio Tinto do inicio dos
anos 70 até 1990, quando foi abandonada durante uma guerra civil cujo
principal estopim foi justamente a discussdo sobre a partilha dos lucros da
mina.®® O caso, apoiado por 156 membros da comunidade, alega que os
grandes volumes de residuos deixados para trds pela mina envenenaram
mananciais, inundaram terras e locais sagrados e causaram uma série de
problemas de saude.®® A Rio Tinto, que havia rejeitado um pedido anterior
do mesmo grupo para tratar questées de saude e seguranga na mina,
disse em 2020 que estava “ciente da deteriora¢do da infraestrutura de

mineragdo no local e dreas adjacentes, e das alegacées dos impactos
ambientais e sociais adversos resultantes, incluindo de direitos humanos”.#”
O caso estd atualmente sendo analisado pelo/a Analista Independente do
PCN australiano.®® Mais recentemente, em 2021, a Rio Tinto e membros da
comunidade de Bougainville (os Ultimos representados pelo Human Rights
Law Centre) chegaram a um acordo para identificar e avaliar os impactos
deixados pela mina.8®

Em 2020, o PCN chileno concluiu sua andlise de um processo contra a
operagdo de minera¢do Quebrada Blanca da Teck no pais. A queixa foi
apresentada por um sindicato de trabalhadores/as da mineragdo que
alegou sérias deficiéncias na preparacdo de um acordo de negociagéo
coletiva em 2017. O PCN liderou um processo de mediagdo entre a
empresa e o sindicato que resultou em um acordo, cujo cumprimento este
também monitorou subsequentemente.
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CONTEXTO

Pontos de Contato Nacionais da OCDE como mecanismo de
recepgao de queixas em potencial

As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais apresentam uma
estrutura global para negécios responsdveis e cobrem uma ampla gama
de questdes, incluindo divulgacées, direitos humanos, relagées trabalhistas
e industriais, meio ambiente, anticorrupg¢do, concorréncia e tributagdo.

Os 38 paises da OCDE e os 12 paises ndo-OCDE que aderiram as
Diretrizes sdo obrigados a criar Pontos de Contato Nacionais (PCNs),

que sdo encarregados de promover maior eficdcia no uso das Diretrizes.*®
Como parte de seu mandato, os PCNs fornecem uma plataforma de
mediagdo e conciliagdo para ajudar a resolver casos sobre supostas
inobservdéncias das Diretrizes. Este processo depende da vontade das
empresas de dialogar com os PCNs.

Portanto, os PCNs representam um mecanismo de recepg¢do de queixas
em potencial que j&a existe desde o ano 2000. Em uma andlise recente,

a OCDE observou que o nimero e a visibilidade dos casos submetidos a
PCNs tem aumentado.®! Entre 2000 e 2019, PCNs trataram mais de 500
casos relacionados a operagdes de empresas em mais de 100 paises e
territorios.®2

Um relatério da OCDE de 2019 constatou que, durante o periodo entre
2011 e 2018, um total de seis casos relacionados a mineragdo levados a
PCNs resultou na emissdo de pelo menos uma recomendagdo pelo PCN
a uma das empresas em questdo. Esses casos envolveram os PCNs no
Canadd, Colédmbia, Luxemburgo e México e as atividades de empresas
de mineragdo na Colémbia, China, Libéria, Mali e México.%3

Ao mesmo tempo, a eficdcia dos PCNs como um meio para que as partes
interessadas afetadas tenham acesso a reparagdo foi contestada por
grupos da sociedade civil e outros. Estes alegam, por exemplo, que ha
deficiéncias de imparcialidades na forma como alguns casos tém sido
tratados por PCNs.%4
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As empresas estdo sendo processadas em seus paises de origem

O estudo identificou trés casos em que partes interessadas afetadas pela mineragdo decidiram entrar com processo ndo nos paises produtores, mas nos paises de
origem (Reino Unido e Canadd) das empresas em questdo (ou de suas controladoras). As ordens judiciais que permitiram que estes processos pudessem ser tramitados
nos tribunais dos paises de origem das empresas estabelecem precedentes importantes para outras denuncias de supostos impactos da mineragdo, tanto nos proprios
paises produtores em questdo quanto em outros paises terceiros.

Embora estas decisées judiciais sejam muito significativas neste respeito, agdes judiciais deste tipo apresentam uma série de desafios como vias de reparagdo.
Os requerentes que logram vitérias nesses processos sdo apenas um pequeno subconjunto do publico prejudicado como um todo, e o tempo, custo e saber juridico
necessdArios para tocar esses processos os torna inacessiveis a maioria das vitimas.

CASOS

Acées judiciais por partes interessadas afetadas pela mineragao nos paises de origem das
empresas

Em 2019, a Suprema Corte do Reino Unido decidiu que uma agdo judicial movida em 2015 por mais de
1.800 membros de uma comunidade da Zadmbia contra a Vedanta (uma empresa registrada no Reino
Unido) poderia ser tramitada nos tribunais britéinicos.®® As reivindicagées dizem respeito a alegados

danos a terra, & dgua e a saude de efluentes de uma mina de propriedade da subsididria zambiana da
Vedanta.®® A decisdo, exarada apés dois recursos da Vedanta em 2016 e 2018, foi um ato marcante para o
tratamento juridico das relagées entre pais e afiliados no direito britdnico. O caso acabou sendo resolvido

extrajudicialmente, sem qualquer admissdo de responsabilidade por parte da Vedanta ou de sua subsididria.

Em 2020, dez requerentes moveram processo ho Reino Unido contra subsididrias da Barrick Gold Corp
alegando graves abusos das forcas de seguranca que protegem a mina de ouro de Mara do Norte na
Tanzania.®” A agdo foi movida por membros de comunidades afetadas pela minera¢do nas proximidades da
mina; estas incluem vitimas de supostos ataques perpetrados pelas forcas de seguranca empregadas na

mina e pela policia local, além de parentes de pessoas supostamente mortas pelas forcas de seguranca.
Uma ag¢do judicial anterior movida nos tribunais britdnicos por parentes de outras pessoas baleadas
pelas forcas de seguranga da mina havia sido resolvida extrajudicialmente em 2015 pela Acacia Mining,
subsididria da Barrick Gold Corp.

Em 2020, a Suprema Corte do Canadd decidiu que as alegacées de abusos de direitos humanos na mina de
cobre-zinco Bisha, na Eritréia, poderiam ser adjudicadas pelos tribunais da Colimbia Briténica. O processo
foi iniciado no Canadd por um pequeno grupo de ex-funciondrios/as do canteiro da Eritreia. O processo
alega que a Nevsun (adquirida pela Zijin em 2018), com sede na Columbia Britdnica, foi cimplice no uso de
trabalho for¢ado por uma empresa terceirizada empregada no canteiro.?® Uma decisdo semelhante neste
caso emitida pela Suprema Corte da Columbia Britdnica em 2016, contra a qual a Nevsun interpds recurso e
perdeu, foi a primeira vez que um tribunal canadense reconheceu que uma empresa poderia ser processada
por supostas violagées do direito internacional consuetudindrio.®® O processo acabou sendo resolvido por via
extrajudicial; a empresa pagou uma quantia sigilosa mas “significativa”,

de acordo com a Anistia Internacional.1®®
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CONTEXTO

Desafios para mover acoes judiciais
contra empresas de mineragdo em
seu pais de origem

O significado mais amplo das decisées

dos tribunais briténicos e canadenses

€ particularmente relevante dada as
dificuldades que requerentes encontram
frequentemente quando buscam
processar as pessoas juridicas locais de
empresas multinacionais nos paises onde
alegadamente ocorreram os impactos.’®
Estabelecer que os tribunais dos paises de
origem tém competéncia para julgar estes
processos pode ser particularmente dificil.
Por exemplo, as tentativas de processar a
BHP no Reino Unido pelos danos causados
pela barragem de rejeitos da Samarco

no Brasil em 2015 ndo tiveram sucesso

até agora. O processo, movido por cerca
de 200.000 reclamantes brasileiros,

foi rejeitado por um tribunal britdnico em
2020, e os advogados dos reclamantes
planejam agora apresentar uma petigéo
ao Tribunal Recursal Inglés para rever o
caso. A ruptura da barragem de rejeitos na
mina da Samarco (de propriedade conjunta
da BHP e da Vale) matou 19 moradores de
Minas Gerais e causou o que foi na época o
pior desastre ambiental do Brasil.
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Os esforcos das empresas para prevenir
danos e divulgar impactos nocivos

Medidas corporativas para evitar danos

Ao comparar os resultados deste estudo com os resultados do relatério RM/
Report 2020, que avalia as politicas e praticas de EESG das mesmas 38
empresas, revelam-se correlagoes entre as medidas de EESG que as empresas
estdo tomando e a ocorréncia de impactos nocivos pelas mesmas empresas.
Alguns resultados desta comparagdo estdo resumidos abaixo.

Compromissos

As politicas das empresas sobre questdes como direitos humanos, suborno/
corrupgdo e responsabilidade ambiental sGo uma base essencial para praticas
responsdveis de mineragdo. No entanto, estes compromissos publicos parecem
fazer pouca diferenga na probabilidade de as empresas estarem envolvidas em
impactos nocivos.

Das 12 empresas associadas a incidentes
conhecidos de violagao dos direitos humanos,
10 tém politicas de direitos humanos formais

Por exemplo, 10 das 12 empresas associadas a incidentes relatados de
violagdes de direitos humanos (ataques violentos, violagdes dos direitos

dos povos indigenas, trabalho infantil e trabalho forgado, etc.) tém politicas
formais de direitos humanos e dedicaram recursos para operacionalizar esses
compromissos. Além disso, 29 das 30 empresas que divulgaram acidentes com
fatalidades no local de trabalho haviam estabelecido compromissos formais
para proporcionar condigées de trabalho seguras e dedicado recursos para
operacionalizar esses compromissos.
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Das 30 empresas que divulgaram

fatalidades acidentais no local de trabalho,

29 tém compromissos formais

para proporcionar condigées seguras de trabalho

Esta desconexdo entre politicas e impactos reais foi evidenciada em um relatério
recente do Business & Human Rights Resource Centre que comparou as

politicas de direitos humanos e o desempenho na drea de direitos humanos de
30 empresas do setor extrativo na Europa Oriental e Asia Central. O relatério
conclui que muitas das empresas com as politicas de direitos humanos mais
abrangentes estavam também entre aquelas associadas a graves alegagdes de
violagdo de direitos humanos. Por exemplo, sete das 19 empresas com politicas
de direitos humanos enfrentaram denuncias de mortes ou violéncia.l°2

Os compromissos assumidos pelas empresas desempenham um papel
importante ao criar padrées que as empresas se obrigam a cumprir. No entanto,
por si so, eles sdo claramente insuficientes para evitar impactos nocivos dos
tipos vistos neste estudo.
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Sistemas de gestdo de ESG

Muitas das empresas do estudo desenvolveram sistemas de gestdo de ESG
para implementar seus compromissos nestas questdes. Assim como os
compromissos, estes sistemas sdo blocos de construgdo importantes para
prdticas responsdveis; mas, mais uma vez, sdo insuficientes para evitar impactos
nocivos. Esta ndo € uma conclusdo surpreendente. As pesquisas da RMF vem
mostrando repetidamente que os sistemas corporativos das empresas ndo sdo
implementados de forma consistente em suas diferentes operagdes.

Por exemplo, sete das 12 empresas associadas a relatos de violagdes de direitos
humanos mostram evidéncias de que tém sistemas corporativos relativamente
fortes para exigir due diligence regular em todas as suas operagdes. Estes
sistemas de due diligence sGo uma das mais importantes ferramentas de
gestdo de risco de ESG que as empresas de mineragdo podem desenvolver e
implementar. No entanto, nenhuma destas empresas péde demonstrar que
monitora sistematicamente a implementagdo destas normas corporativas de
due diligence de direitos humanos em todas as suas operagoes.

Das 12 empresas associadas a incidentes

conhecidos de violagao dos direitos humanos,

7 mostram evidéncias de terem sistemas corporativos
que exigem que haja due dilligence regular em
matéria de direitos humanos

Com relagdo aos direitos dos povos indigenas, uma das cinco empresas
envolvidas em relatos de violagdes dos direitos dos Povos Indigenas recebeu
a pontuacgdo maxima atribuivel por ter um sistema para identificar os direitos
e necessidades dos Povos Indigenas e desenvolver estratégias e planos para
enfrentd-los. Porém, a mesma empresa obteve pontuagdo de apenas 25% no
quesito de monitoramento e andlise da eficdcia das medidas que toma para
respeitar, de fato, esses direitos. Claramente, estes sistemas ndo estdo sendo
monitorados adequadamente e ndo estdo sendo aplicados como pretendido.
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Esforcos para analisar e melhorar a eficacia da gestdo de questées
de ESG

Alinhado com o conceito de gestdo para melhoria continua chamado de PDCA
("Planejar, Fazer, Verificar, Atuar”, na sigla em inglés), o RMI Report avalia ndo
apenas os compromissos e agdes da empresa, mas também em que medida
que as empresas estdo monitorando e analisando seu desempenho na gestéo
de questdes de ESG. Os resultados das empresas no quesito de monitoramento
do desempenho ficaram consistentemente entre os mais fracos de todos os
aspectos analisados. Empresas que ndo tem como “determinar e demonstrar”
o quanto sdo eficazes na prevengdo de impactos nocivos serdo menos capazes
de identificar a necessidade de ag¢des corretivas ou encontrar oportunidades
para melhorar seu desempenho - algo que foi refletido nos resultados deste
estudo.

Por exemplo, as empresas mostraram evidéncias muito limitadas de que
monitoram e analisam seu desempenho na gestdo de questdes de direitos
humanos. As doze empresas associadas a incidentes divulgados de violagées
de direitos humanos tiveram uma pontuag¢do média de apenas 25% no quesito
de monitoramento e andlise de sua eficdcia na gestdo de questdes de direitos
humanos e na tomada de medidas para melhorar seu desempenho em matéria
de direitos humanos. Trés dessas empresas tiveram pontuagdo zero nesse
quesito.
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Divulga¢oes das empresas sobre impactos nocivos

Ao examinar as divulgagdes das empresas sobre incidentes graves, o estudo
constatou que essa comunicagdo foi muito limitada, e também que houve
grande variagdo entre as empresas quanto d medida em que divulgam
publicamente os impactos negativos de suas atividades. Isto reflete resultados
similares de outras pesquisas.’®® As deficiéncias encontradas nas divulgagoes
pelas empresas de seus impactos incluem, por exemplo, as seguintes:

Falta de informagées desagregadas por canteiro. Por exemplo, as
empresas frequentemente divulgam o numero total de fatalidades em suas
operagdes ou o numero total de incidentes de direitos humanos que ocorreram,
mas ndo especificam em quais canteiros ocorreram.

Falta de dados comparaveis. Por exemplo, as empresas usam uma série
de métricas diferentes para divulgar ferimentos graves de trabalhadores/as ou
acidentes ambientais (ver Tabelas 2 e 3).

Auséncia de numeros absolutos. Por exemplo, mais de 20% das empresas
que divulgam ferimentos graves sé revelam dados na forma de uma taxa

(por milhdo de horas trabalhadas), ao invés de especificar o nimero de
trabalhadores/as afetados/as.

Falta de divulgagoes sobre fatalidades em comunidades que tém
relacdo com as minas. Muito poucas empresas divulgam incidentes que
resultaram em fatalidades ou ferimentos graves para membros da comunidade.
E mesmo as que divulgam fornecem poucos detalhes sobre estes incidentes.

Falta de divulgag¢oes sobre incidentes ambientais. Quase 30% das
empresas ndo divulga os incidentes ambientais causados por suas operagoes.
Dentre as empresas que divulgam incidentes ambientais, estas em geral incluem
apenas o numero de incidentes mais graves. Muito poucas empresas divulgam a
natureza ou escala desses incidentes, ou quaisquer agdes tomadas para mitigar
seus impactos ou evitar a recorréncia.
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O que constitui um ‘incidente grave’ para fins de divulgagao?

As empresas raramente especificam a forma como definem termos gerais
como “disputa” ou “incidente de direitos humanos”. Quando as empresas
explicam o uso destes termos, fica claro que o limiar para um incidente seja
considerado um “incidente notificadvel publicamente” é alto.

Por exemplo, nas divulgagdes da Teck sobre disputas significativas entre a
empresa e as comunidades, ela afirma que disputas sé sdo enquadradas
nessa categoria se satisfizerem os seguintes critérios: “Disputas sGo
consideradas significativas quando ndo podem ser resolvidas entre as
partes dentro de um prazo razodvel, sdo repetidas ou generalizadas,

ou representam consequéncias financeiras, legais ou de reputagdo
potencialmente significativas ou de longo prazo para a comunidade ou
empresa”.1%4

Analogamente, nas divulgagées da Glencore de 2019 sobre incidentes

de direitos humanos, a empresa ndo define o que constitui um incidente.
Isto posto, em comunicagées em outros momentos, um representante

da empresa afirmou que a Glencore definiu um “incidente de direitos
humanos” como sendo “uma fatalidade que ocorre como resultado de
algum tipo de interacdo com a comunidade”°s Esta defini¢do restrita vem
sendo criticada por grupos da sociedade civil,'°® e o mesmo representante
reconheceu a necessidade de refinar a definigdio para “olhar para outros
aspectos dos direitos humanos”.**” Em seu Relatério de Sustentabilidade
de 2020, a Glencore descreve sua nova classificagdo de incidentes de
direitos humanos, definindo o que constituiria um incidente “grave” ou um
“catastrofico”. (Um incidente catastréfico é “aquele com uma grave violagdo
dos direitos humanos ou graves impactos sistémicos sobre os direitos
humanos”, enquanto um incidente grave “envolve um abuso isolado grave
ou abusos sistémicos sérios de direitos econémicos, sociais e culturais”).
Entretanto, a empresa divulga apenas a incidéncia (zero) dessas duas
categorias mais severas, ndo dando henhuma informagdo sobre outros
incidentes.1%®
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Estatisticas isoladas tém pouco valor

Os numeros agregados de incidentes nocivos, sem detalhes contextuais,
sdo de pouco valor para membros da alta gestdo da prépria empresa

ou partes interessadas externas que desejem entender os impactos das
atividades da empresa. Os exemplos a seguir ilustram as limitagées deste
tipo de divulgacdo.

A Newmont informa em suas Tabelas de Dados de ESG de 2020 que teve
650 langamentos de substdncias no ambiente em 2013 e 434 em 2020.
Embora esses nimeros sejam discriminados pelos produtos derramados
(cianeto, mercurio, etc.), ndo hd informagdes sobre a localizagdo dos
derramamentos ou a gravidade dos incidentes de poluigdo.’°® Também ndo
hd nenhuma informacgdo sobre a¢cdes tomadas para evitar recorréncias.

A Glencore divulga em seu Relatério de Sustentabilidade de 2020 o
valor total das multas ambientais significativas incorridas. Para além de
alguns exemplos dos tipos de incidentes aos quais as multas se referem,
a empresa ndo fornece quaisquer outros detalhes, como os canteiros
envolvidos ou a gravidade dos impactos causados.

A Evraz divulgou em seu Relatério de Sustentabilidade 2020 que registrou
166 novos casos de doengas ocupacionais em 2020 e 237 em 2019.

A empresa lista os problemas de saude mais comuns (deficiéncia auditiva
e doencas do sistema musculo-esquelético), mas ndo fornece outras
informagdes, como a gravidade dos impactos sobre os/as trabalhadores/
as em questdo.l°

A Banpu divulgou 214 lesées registraveis em seu Relatério de
Sustentabilidade de 2019. A empresa divulga dados desagregados entre
funciondrios/as e terceirizados/as, mas ndo traz quaisquer informagoes,
por exemplo, sobre quais foram os canteiros envolvidos ou a gravidade dos
ferimentos.™
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1[elo=lle=8 Divulgagées publicas pelas empresas de ferimentos graves de trabalhadores/as

Empresa

Anglo American

AngloGold Ashanti

Antofagasta
ArcelorMittal

Banpu

Barrick Gold Corp

BHP

Buenaventura
Bumi Resources
China Shenhua
Coal India

CODELCO

ERG

Evraz

Exxaro Resources
Fortescue

Freeport-McMoRan

Glencore

Gold Fields

Grupo México
Industrias Penoles
MMG

Navoi MMC

Newcrest Mining

Newmont Mining

NMDC

Nordgold

Orano

Peabody Energy
Polymetal

Rio Tinto

RUSAL
Sibanye-Stillwater

Teck

Vale

Vedanta Resources
Zijin

First Quantum Minerals

Lesées com afastamento do trabalho

Casos de tratamento médico

Casos de primeiros socorros

Total de lesdes registraveis

Total de lesées

Lesdes do pessoal de seguranga

Total de lesbes registraveis”

As divulgagées da propria empresa incluem apenas uma taxa, nGo numeros absolutos
Total de lesdes registraveis*

B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo nimeros absolutos
Numero de lesées registraveis (funciondrios/as e terceirizados/as)

Numero de lesées ocupacionais (funciondrios/as e terceirizados/as)

Total de lesbes registraveis

Lesées com afastamento do trabalho

Lesbées com restrigdo de tarefas

Lesées com tratamento médico

Numero de lesbes registraveis (funciondrios/as e terceirizados/as)

Lesdes de alto potencial

B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em nimeros absolutos
B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em numeros absolutos
Lesbes ocupacionais

Leso6es graves (funciondrios/as + terceirizados/as)

Lesées com afastamento do trabalho

Total de lesdes registraveis*

Lesdes com afastamento do trabalho

B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em nimeros absolutos
Lesdes com afastamento do trabalho

B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em nimeros absolutos
B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em nimeros absolutos
As divulgagées da prépria empresa incluem apenas uma taxa, ndo numeros absolutos
Total de lesbes registraveis”

As divulgagées da propria empresa incluem apenas uma taxa, nGo numeros absolutos
Total de lesbes registraveis”

Lesbes graves

Lesées com afastamento do trabalho

Lesées com restri¢do de trabalho

Lesbes com tratamento médico

Total de lesbes registraveis

Lesbes incapacitantes permanentes

Lesbes incapacitantes tempordrias

M Néo divulgados (divulga acidentes mas ndo lesées)

Lesbes ocupacionais

Total de lesbes registraveis”

Lesbes graves

Les6es com impacto permanente na vida

Total de lesdes registraveis®

Lesbes com restrigdo de trabalho

Lesées com tratamento médico

Lesées com perda de dias de trabalho

Total de lesdes registraveis*

B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em nimeros absolutos
Lesdes com afastamento do trabalho

As divulgagdes da propria empresa incluem apenas uma taxa, ndo numeros absolutos
Total de lesbes registraveis”

B Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em numeros absolutos
Lesbes graves

Lesdes menores

Lesées com afastamento do trabalho

Total de lesdes registraveis*

Lesdes ocupacionais

Numero de lesées ocupacionais de consequéncia severa

Lesbées com afastamento do trabalho

Numero de lesées graves

Total de lesbes registraveis

Lesées com afastamento do trabalho

Total de lesbes registraveis”

As divulgagdes da propria empresa incluem apenas uma taxa, ndo numeros absolutos
Total de lesdes registraveis”

Total de lesées

M Dados fornecidos apenas em forma de taxa, ndo em nimeros absolutos

adas nas divulgagoes publicas de lesoes das empresas

Dados sobre lesoes divulgados (2019 e 2020)

Lesbées com afastamento do trabalho: 602
Casos de tratamento médico: 364

Casos de primeiros socorros: 2794

Total de leses registraveis: 972

Total de lesées: 3766

Lesdes do pessoal de seguranga: 33

Total de lesbes registraveis: 482"

Total de lesbes registraveis: 271"

]

Numero de lesdes registrdveis (funciondrios/as e terceirizados/as): 416
Numero de lesbes ocupacionais (funciondrios/as e terceirizados/as): 4
Total de lesdes registraveis: 402

Lesdes com afastamento do trabalho: 86

Lesdes com restrigdo de tarefas: 43**

Lesdes com tratamento médico: 102**

Numero de lesdes registraveis (funciondrios/as e terceirizados/as): 737**
Lesdes de alto potencial: 92

]

|

Lesdes ocupacionais: 225

Lesdes graves: 178

Lesdes com afastamento do trabalho: 2020

Total de lesdes registraveis: 1400*

Lesdes com afastamento do trabalho: 102**

u

Lesdes com afastamento do trabalho: 35

u

|

Total de lesdes registraveis: 944*

Total de lesbes registraveis: 1850*

Lesbes graves: 25

Lesées com afastamento do trabalho: 70
Lesbes com restri¢do de trabalho: 95
Lesées com tratamento médico: 44

Total de leses registraveis: 211

Lesbes incapacitantes permanentes: 3
Lesbes incapacitantes tempordrias: 385
]

Lesbes ocupacionais: 72

Total de lesdes registraveis: 72*

Lesbes graves: 25

Lesbées com impacto permanente na vida: O
Total de lesdes registraveis: 151

Lesdes com restri¢do de trabalho: 49
Lesbes com tratamento médico: 60
Lesdes com perda de dias de trabalho: 60
Total de lesbes registraveis: 254"

Lesdes com afastamento do trabalho: 27**
Total de leses registraveis: 110*
]

Lesbes graves: SO

Lesdes menores: 5

Lesdes com afastamento do trabalho: 417
Total de leses registraveis: 664"

Lesbes ocupacionais: 179

Numero de lesdes ocupacionais de consequéncia severa: 56
Lesdes com afastamento do trabalho: 1716
Numero de lesdes graves: 493

Total de lesdes registraveis: 1011

Lesées com afastamento do trabalho: 175
Total de lesbes registraveis: 391"

Total de lesbes registraveis: 1517*

Total de lesdes: 614
| |

** Dados disponiveis [ara apenas um dos dois anos do relatério (2018 ou 2020)
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Dados ndo incluidos nas divulgagées da prépria empresa; disponiveis apenas nos relatérios ICMM Safety Data 2018 e 2020 (https://www.icnm.com/en-gb/health-and-safety)
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1lelei=lerel Divulgagdes publiacs pelas empresas de incidentes ambientais

Empresa

Anglo American

AngloGold Ashanti
Antofagasta
ArcelorMittal
Banpu

Barrick Gold Corp
BHP
Buenaventura
Bumi Resources
China Shenhua*
Coal India
CODELCO*

ERG

Evraz

Exxaro Resources

First Quantum Minerals

Fortescue

Freeport-McMoRan

Glencore

Gold Fields

Grupo México
Industrias Penoles
MMG

Navoi MMC

Newcrest Mining

Newmont Mining

NMDC

Nordgold
Orano*

Peabody Energy
Polymetal*

Rio Tinto

RUSAL

Sibanye-Stillwater

Teck
Vale

Vedanta Resources

Zijin

Métrica/termo u

ado pela empresa em suas divulgagées publicas de incidentes ambientais

Incidentes ambientais graves niveis 3,4 e 5

Incidentes ambientais registraveis
Incidentes ambientais de alto potencial
]

Incidentes ambientais graves
Incidentes ambientais graves classes 1,2 e 3

Langamentos acidentais de dgua e rejeitos

]

|

Incidentes ecoldgicos e de protegdo ambiental que causam sérios impactos
|

Incidentes com consequéncias ambientais (categorias 'grave' e 'gravissimo')
|

Incidentes ambientais relevantes

Incidentes ambientais registraveis niveis 1, 2, 3

Incidentes ambientais niveis 1, 2, 3, 4, 5

Acidentes ambientais significativos

Derramamentos ou langamentos registraveis de produtos quimicos perigosos ou téxicos
Notificagdes de Violagdo (NdVs) relacionadas a excedéncias de licengas, derramamentos, langamentos ou outras questdes de conformidade
Eventos Ambientais Significativos

Derramamentos significativos e incidentes ambientais niveis 3, 4 5

Incidentes ambientais niveis 2, 3,4, 5

Derramamentos significativos
Derramamentos significativos
L]
[ ]

Incidentes ambientais significativos niveis 2, 3, 4, 5

2019: Eventos ambientais significativos (sem niveis especificados)
2020: Eventos ambientais significativos niveis 3, 4, 5

|

Eventos que causaram ou poderiam ter causado uma pegada ambiental anormal
Eventos ambientais que levam a um grande impacto ambiental

]

Incidentes ambientais

Incidentes ambientais significativos

|
Incidentes ambientais niveis 3, 4, 5

Derramamentos e incidentes ambientais significativos

Incidentes criticos
Incidentes graves

Incidentes ambientais

Incidentes Relatados (2019 e 2020)

Nivel 3: 2
Nivel 4: O
Nivel 5: O

9
(o]
]
(0]

Classe 1: O
Classe 2: 21

(o]

OCEoEOoOEN

Nivel 1: 464
Nivel 2: 0
Nivel 3: 0

Nivel 1: 398
Nivel 2: 432
Nivel 3: 357
Nivel 4: 0
Nivel 5: O

(]

Derramamentos ou langamentos registraveis de produtos quimicos
perigosos ou toéxicos: 52

NdVs: 12

Eventos Ambientais Significativos: O

Nivel 3: 3

Nivel 4: 0

Nivel S: O

Nivel 2: 49

Nivel 3: 0

Nivel 4: 0

Nivel 5: 0

15

0o

|

u

Nivel 3: 0

Nivel 4: 0

Nivel S: 0

2019: Eventos ambientais significativos: 3

2020:

Nivel 3: 8

Nivel 4: 2

Nivel 5: 0

EocomEOwH

Nivel 3:10

Nivel 4: 0

Nivel 5: 0

(]

Incidentes criticos: 3
Incidentes graves: 13
|

o]

Empresa divulgou incidentes ambientais publicamente em apenas um dos dois anos do relatério (2019 ou 2020)

B Empresa ndo divulgou incidentes ambientais publicamente em 2019 e em 2020
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Anexo 1

Metodologia

Escopo

llustramos no mapa abaixo o escopo geogrdfico e de empresas do estudo.

O estudo inclui impactos associados a empresas privadas e estatais, bem
como empresas de capital aberto. Essas 38 empresas juntas representam
aproximadamente 28% da produ¢do mundial do setor da mineragdo, cobrindo
coletivamente 1,000 operagées de mineragdo, 18 paises de origem e S5 paises
produtores.

O estudo abrange todos os impactos nocivos causados (ou afetados) pelas
atividades relacionadas & mineragdo de todas as empresas da amostra, ou
impactos de outra forma diretamente ligados & presenca, ds operagdes ou ds
relagcdées comerciais das empresas. Isto inclui impactos nocivos relacionados

a atos de omissdo (ou seja, empresas que ndo tomam medidas preventivas
adequadas) e a atos de comissdo (ou seja, md-gestdo ou md tomada de
decisbes por parte das empresas). Incidentes sdo incluidos caso tenham ocorrido
(ou causaram impactos continuos) durante 2019 ou 2020, ou se resultaram em
processos judiciais em tramita¢do durante este periodo de tempo. Sempre que
possivel, este relatdério inclui informagdes atualizadas sobre casos novos ou em
andamento nos primeiros seis meses de 2021. O estudo inclui incidentes que
geraram graves impactos sobre as pessoas, o meio ambiente ou a sociedade
em geral, e ndo incidentes que tenham impactado apenas a empresa ou a
operagdo de mineracdo envolvida. Finalmente, o escopo do estudo ¢ limitado
aos incidentes relatados para os quais hd evidéncia de uma conexdo direta com
uma empresa e para os qudis hd uma expectativa razodvel de responsabilidade
e responsabiliza¢do por parte da empresa. O estudo se concentra em relatos
confidveis de incidentes advindos de fontes respeitadas, e exclui alegagdes de
potenciais impactos futuros ou criticas gerais ao modus operandi das empresas
seus negocios primdrios.
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O estudo abrangeu as seguintes fontes de informagdo: Banktrack, Business

& Human Rights Resource Centre, Centre for Research on Multinational
Corporations (SOMO), Earthworks, Global Witness, Human Rights Watch,
London Mining Network, Mining.com, Mining Watch Canada, base de dados de
Pontos de Contato Nacionais da OCDE, Escritério do Ombudsman da Assessoria
de Conformidade (para projetos da IFC), e Public Eye. A pesquisa se baseou em
relatérios em muitos dos onze idiomas cobertos pelo Business & Human Rights
Resource Centre (inglés, drabe, alemdo, espanhol, francés, italiano, japonés,
birmanés, portugués, russo, chinés).

45



Escopo geografico e de empresas do estudo

Escopo geogrdfico e de empresas do estudo

Empresas avaliadas

Anglo American
AngloGold Ashanti
Antofagasta
ArcelorMittal
Banpu

Barrick Gold Corp
BHP
Buenaventura
Bumi Resources
China Shenhua
Coal India
CODELCO

ERG

Evraz

Exxaro Resources
First Quantum Minerals
Fortescue
Freeport-McMoRan
Glencore

Gold Fields

Grupo México
Industrias Penoles
MMG

Navoi MMC
Newcrest Mining
Newmont

NMDC

Nordgold

Orano

Peabody Energy
Polymetal

Rio Tinto

RUSAL

O Canteiros operacionais Sibanye-Stillwater
© Sitios mineiros encerrados ou suspensos (conhecidos) Teck

Vale

Vedanta Resources
Zijin

[l Paises de origem, onde as empresas estdo sediadas
[ Paises produtores, onde as empresas tém exploragées mineiras
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Limitagoes

Este estudo ndo pretende ser um inventdrio completo de todos os impactos
severos associados as 38 empresas de durante o periodo de dois anos, dadas
as limitagées de escopo, a variabilidade nas divulga¢des das empresas, e as
restrigdes aos espagos civicos e a liberdade de imprensa de algumas regides
do mundo.

O estudo foi inteiramente baseado em pesquisa secunddria, e as empresas ndo
foram consultadas ou convidadas a comentar os incidentes incluidos. O estudo
também ndo buscou ativamente a sociedade civil ou outras partes interessadas
para buscar mais informagoées.

Dada a grande variagdo na disponibilidade e representagdo das informagoes
sobre os impactos associados a diferentes empresas, o estudo ndo deve ser
usado como uma avaliagdo comparativa do desempenho das empresas ha
prevencdo de impactos graves.

O estudo focalizou os impactos mais nocivos da mineragdo; como tal, ele ndo
cobre impactos mais comuns, porém ainda deletérios, como os relacionados a
discriminag¢do no recrutamento e no desenvolvimento profissional, & polui¢do
por drenagem dcida de minas e lixiviagdo de rejeitos, ou aos problemas sociais e
ambientais a longo prazo dos muitos canteiros abandonados em todo o mundo.

O estudo ndo atribui (ou busca atribuir) culpabilidade as empresas envolvidas
nestes impactos. E frequente que haja um certo nivel de incerteza quanto ao
nivel de responsabilidade das empresas, e as empresas frequentemente alegam
que eventos nocivos ocorreram fora de seu controle. Ao invés disso, o estudo
busca mostrar a gama de impactos relacionados ds empresas na amostra por
um periodo de dois anos como uma forma de oferecer um ‘instanténeo’ dos
impactos nocivos das atividades de mineragdo em todo o mundo.
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Isengdo de responsabilidade

Os resultados, conclusdes e interpretagdes no relatério “Os impactos
nocivos da mineragdo: quando a extragdo prejudica pessoas,
ambientes e economias’, publicado pela Responsible Mining
Foundation em 2021, ndo necessariamente representam as opinides
das financiadoras, curadoras e equipe da Responsible Mining
Foundation (RMF) ou de outros atores que participaram das consultas
e como consultores/as deste documento.

Este relatério tem fins puramente informativos, e néo se destina a
constituir material promocional em nenhum aspecto. O relatério ndo
tem por intengdo fornecer conselhos ou recomendagoées contdbeis,
legais, fiscais ou de investimento, nem se destina a oferecer ou solicitar
a compra ou venda de qualquer instrumento financeiro. O estudo ndo
deve ser utilizado como avaliagéo comparativa do desempenho das
empresas na prevengdo de impactos nocivos. O estudo ndo atribui (ou
busca atribuir) culpabilidade as empresas envolvidas nestes impactos.

Os resultados do estudo sdo baseados apenas em evidéncias

obtidas de fontes de dominio publico, das empresas na amostra

do estudo ou de outros grupos de partes interessadas. Embora
acreditemos que estas informagdes sejam confidveis, ndo é possivel
dar qualquer garantia de que sejam exatas ou completas. O estudo
foi inteiramente baseado em pesquisa secunddria, e as empresas ndo
foram consultadas ou convidadas a comentar os incidentes incluidos.
O estudo também ndo buscou ativamente a sociedade civil ou outras
partes interessadas para buscar mais informagdes.

Analogamente, os resultados do relatério RMI Report 2020
mencionados neste relatério também se baseiam apenas em
evidéncias de dominio publico ou fornecidas pelas empresas como
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essas informagdes sejam confidveis, ndo é possivel dar qualquer
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reflete que esta carega de politicas e praticas no quesito em questdo;
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pelas empresas, limitagdes no acesso as informagdes e/ou quaisquer
dificuldades no acesso pela empresa ao portal do RMI. Deve-se notar
que, antes da publicagdo do relatério RMI Report 2020, todas as
empresas incluidas no relatério foram convidadas a verificar a exatiddo
factual dos dados contextuais e evidéncias nas quais o relatério

se baseia e analisar as informagdes da empresa na biblioteca de
documentos do RMI Report 2020.

As fronteiras nacionais ou nomes utilizados em mapas ndo refletem
uma posigdo oficial da RMF ou de qualquer pessoa envolvida na sua
governanga, seus funciondrios e funciondrias ou suas prestadoras de
servigos. Os mapas utilizados sdo para fins ilustrativos e ndo implicam
a expressdo de qualquer opinido por parte da RMF no que diz respeito
a condigdo juridica de qualquer pais ou territério ou no que diz respeito
a delimitagdo de fronteiras ou limites. Quando necessdario, foram
seguidas as abordagens utilizadas pela ONU para ilustrar fronteiras.

Embora tenham sido envidados todos os esforgos para verificar a
exatiddo das tradugdes, a versdo em inglés deve ser considerada a
versdo definitiva.

Nota de direitos autorais

Todos os dados e conteldos escritos sdo licenciados sob a Licenca
Internacional Creative Commons - Atribuicdo-N&o Comercial 4.0
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