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Mineracao responsavel na América
Latina e no Caribe?

Avaliando como as empresas de mineracdo lidam com
guestones de interesse publico



Introducgao

A regido da América Latina e das Caraibas inclui importantes reservas de metais e
minerais, e a exploragdo mineira constitui um dos principais contributos para as economias
de paises como o Chile, o Peru, a Bolivia e o0 México.* O sector representa cerca de 10% do
PIB do Chile e do Peru, por exemplo,? e contribui para mais de 50% das exportaces de
ambos os paises.® Porém, os beneficios macroecondémicos tém de ser analisados em
paralelo com os significativos impactos sociais e ambientais gerados pelo sector. Nesta
regiao, as externalidades negativas reais e potenciais sao substanciais. A perda de vidas e
os danos ambientais de longa duragéo causados por duas recentes ruturas de barragens de
residuos no Brasil sdo sérios lembretes dos enormes riscos enfrentados pelas comunidades
locais, pelos trabalhadores e pelos ecossistemas, ao passo que a poluicédo e a pressao
hidricas, as condi¢gfes de trabalho inseguras e os ataques violentos aos defensores dos
direitos humanos est&o entre as realidades de muitos paises produtores da regi&o. E
encorajador verificar que varios paises da regiao ALC elaboraram planos de a¢ao nacionais
(PAN) para aplicar os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU
ou incluiram um capitulo sobre empresas e direitos humanos nos seus PAN para os direitos
humanos. Essas medidas ao nivel estatal estabelecem enquadramentos importantes para o
comportamento das empresas. Porém, s6 por meio de acdo sistematica para melhorar a
gestao das questdes econdémicas, ambientais, sociais e governativas (EASG), do
envolvimento ativo com todas as partes interessadas e da divulgacdo de dados localmente
relevantes sobre o seu desempenho EASG é que as empresas mineiras conseguirdo limitar
0s riscos, criar confianga, obter legitimidade e assegurar atividades sustentaveis para o
futuro.

Este EstudoRegional analisa a forma como os resultados de investigagdo recente da
Responsible Mining Foundation (RMF) refletem as atuais praticas EASG das empresas
mineiras de grande escala que exercem atividade na regido e aponta para as questbes
prioritarias que exigem atengao urgente para que se possa evitar alguns dos piores
impactos adversos da exploragdo mineira. A investigacdo em causa — o0 Relatorio RMI
Report 2020 — é a segunda edicdo da avaliagdo baseada em dados concretos das politicas
e praticas das empresas mineiras em questdes EASG, da responsabilidade da RMF.

O Centro Vincular, parte da Pontificia Universidade Catélica de Valparaiso, no Chile,
estabeleceu uma parceria com a RMF para analisar os dados e os resultados do Relatério
RMI Report 2020 na perspetiva da América Latina e das Caraibas (ALC).

O estudo comeca por analisar algumas conclusdes relacionadas com as vinte empresas
mineiras incluidas no Relatoério RMI Report 2020 que tém exploracdes mineiras na regido
ALC, examinando o0 modo como, muitas vezes, 0S seus sistemas ou praticas empresariais
ndo se traduzem em medidas equivalentes ao nivel dos sitios mineiros. As atencdes sédo
depois dirigidas para as seis empresas da regido ALC incluidas no Relatério RMI Report
2020 (ou seja, as empresas registadas na regidao ALC ou com atividade exclusivamente na
regido ALC) e para o respetivo desempenho em relac&o a algumas questfes de especial
relevancia para a América Latina e as Caraibas. Por ultimo, com base em bons modelos e
praticas proeminentes observadas na regido, sdo sugeridos alguns caminhos a seguir pelas
empresas e pelos governos para promover uma mineracao responsavel nesta regido
mineira fundamental para o0 mundo, onde a industria tem um enorme potencial para
contribuir para o desenvolvimento sustentavel, mas também pode constituir uma ameaca
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para a vida e a subsisténcia das comunidades e dos trabalhadores e para o ambiente dos
paises produtores.

Lacunas no modo como os sistemas empresariais se traduzem em medidas ao
nivel dos sitios

Vinte das 38 empresas incluidas no Relatério RMI Report 2020 exercem atividade na regido
ALC (ver a Figura 1). Essas vinte empresas exploram um total de 104 sitios mineiros na
regido. A avaliacdo do Relatorio RMI Report 2020 centra-se sobretudo nas politicas e
praticas ao nivel empresarial e abrange toda a carteira de operacdes das empresas. Além
disso, uma avaliacao ao nivel dos sitios mineiros afere um total de 180 sitios mineiros,
incluindo 49 na América Latina e nas Caraibas, e revela como 0s compromissos e sistemas
empresariais estdo a ser implementados no terreno, em exploragées mineiras que podem
estar geogréfica e culturalmente muito distantes das sedes das empresas.

Figura 1. Pegada geografica regional das 20 empresas incluidas no Relatério RMI Report 2020
que exercem atividade na regido ALC

Empresas avaliadas
no Relatério RMI
Report 2020 com
atividade na regido
ALC

Anglo American
AngloGold Ashanti
Antofagasta
ArcelorMittal
Barrick Gold Corp
BHP
Buenaventura
CODELCO

First Quantum
Minerals

Freeport-McMoRan
Glencore

Gold Fields

Grupo México
Industrias Pefioles

MMG
Newmont
Rio Tinto
W Paises de origem, onde as empresas estdo sediadas RUSAL
N Paises produtores, onde as empresas tém exploragées mineiras Teck
@ Sitios mineiros selecionados para a avaliacéo ao respetivo nivel
© Outros sitios mineiros operacionais Vale

O Sitios mineiros encerrados ou suspensos (conhecidos)
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Os resultados revelam uma impressionante discrepancia em matéria de questbes
primordiais para a regido, entre, por um lado, 0S compromissos e sistemas empresariais e,
por outro, as medidas ao nivel dos sitios mineiros. Esta seccao apresenta alguns exemplos
ilustrativos de quantas empresas sdo incapazes de demonstrar uma aplicacdo consistente
de praticas ambientais responsaveis e transparentes em todas as suas atividades, apesar
de terem assumido compromissos em matéria de politicas de gestdo ambiental. As vinte
empresas avaliadas com sitios mineiros na regido ALC obtém uma pontuagédo média de
68% em relacdo a existéncia de compromissos formais de gestdo dos seus impactos
ambientais de forma sistematica, dando prioridade a prevencao dos impactos negativos e
minimizando os impactos inevitaveis. No entanto, em questdes como 0 consumo de agua, a
gestdo de residuos e a preparacao para emergéncias, é frequente que esses compromissos
nao se traduzam em medidas e transparéncia ao nivel local.

Deve mencionar-se que, como avaliacdo baseada em dados concretos, os resultados do
Relatério RMI Report 2020 refletem o que as empresas podem demonstrar que estéo a
fazer. Em alguns casos, as pontuacdes baixas podem resultar do facto de as empresas nédo
disponibilizarem publicamente as informacgdes relevantes. E a avaliacdo do relato publico
das empresas mede a existéncia e a extensao desse relato, ndo a sua substéancia; por
exemplo, um indicador sobre a divulgacéo publica de dados sobre a qualidade da agua
afere se os dados séo divulgados de forma significativa e ndo se os dados mostram uma
gestao responsavel da qualidade da agua.

A exploragdo mineira na América Latina e nas Caraibas ocorre frequentemente em zonas
de escassez e pressao hidricas, inclusive em partes do Peru, do Chile e do México.*
Conflitos relacionados com o uso da agua pelas empresas mineiras tém conduzido a
grandes perturbacdes da atividade na regido.> As empresas tém a responsabilidade e o
interesse diretos de acompanhar e relatar os seus niveis de consumo de agua e de se
envolver com as partes interessadas locais na determinagédo de medidas para reduzir o seu
consumo de agua.

Nesta matéria, os resultados da avaliacdo revelam uma acéo fraca e inconsistente, em
especial ao nivel dos sitios mineiros (ver a Figura 2). As 20 empresas com atividade na
regido ALC alcangcam uma pontuacado média de 30% em termos de medidas de nivel
empresarial destinadas a acompanhar, a analisar e a agir para melhorar a gestdo do
consumo de agua, e 0s respetivos sitios mineiros avaliados alcancam apenas uma média
de 21% em termos de medidas para divulgar a quantidade de 4gua consumida e discutir
guestdes de gestdo da agua com as comunidades afetadas. Na verdade, um terco dos 49
sitios mineiros da regido ALC incluidos na avaliagdo de sitios mineiros obtém uma
pontuacao zero neste indicador. E interessante sublinhar que a empresa com a pontuag&o
mais elevada para o indicador ao nivel empresarial (Anglo American) s6 atinge uma
pontuacgdo de 22% para o indicador ao nivel dos sitios mineiros, com dois dos seus trés
sitios na América Latina a obterem uma pontuacgéo zero. Este é um dos muitos exemplos de
dados de acompanhamento ao nivel empresarial que ndo estdo disponiveis num formato
desagregado para cada sitio, embora a divulgagdo de niumeros agregados pudesse sugerir
gue os niveis de consumo de agua estdo a ser acompanhados em todas as unidades de
exploracao da empresa. Os resultados também refletem uma caréncia de elementos
comprovativos do envolvimento das partes interessadas locais nesta questao de forte
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interesse publico e de importancia fundamental para as empresas na reducdo do potencial
para conflitos sociais e interrup¢des na atividade.

Figura 2. Extract Extrato dos resultados do Relatério RMI Report 2020 sobre a quantidade
de agua

Indicador dos sitios mineiros

(Pontuagdo média para 49 sitios mineiros)

Quantidade Sitios mineiros
de égua com pontuacao 0:
b
= Acompanhamento, = Divulgacéo publica sobre extracdo de dgua
* andlisee = Discussdo com as comunidades afetadas sobre a gest&o das
*  acdo para melhorar o necessidades de partilha de dgua
desempenho na redugdo do » Discussdo com as comunidades afetadas sobre as medidas
consumo de agua das empresas para redugéo do consumo de agua

Pratica proeminente
Incentivar a conservacao da agua

— A Vale associou os Indicadores Fundamentais de Desempenho (KPI, ou Key
Performance Indicators) ao seu programa de compensaces variaveis, que se
aplica a todos os empregados da empresa. Os esforgos para reduzir o uso de agua
fazem parte das medidas para as quais foram criados indicadores (outros
indicadores relacionam-se, por exemplo, com a reducéo do uso da energia e das
emissfes de gases com efeito de estufa e com as medidas para reabilitar zonas
degradadas). Os indicadores séo ponderados a fim de incentivar o melhoramento
continuo do desempenho em termos de sustentabilidade por parte de cada uma das
unidades de exploracdo da empresa.

A gestéo de residuos é, sem duvida, uma das questdes mais criticas relacionadas com a
exploracdo mineira na regido ALC. O trauma do desastre de Brumadinho de 2019, no Brasil,
continua a afetar o quotidiano de milhares de familias, e os derramamentos ou ruturas de
instalacdes de armazenamento de residuos (IAR) tornaram-se ocorréncias demasiado
comuns. Seis dos 12 incidentes com residuos registados pela World Mine Tailings Failures
durante o periodo 2018-2019 ocorreram em paises da regido ALC, entre os quais o Brasil, o
Chile, o México e o Peru.® E evidente que as empresas mineiras com atividade na regido
necessitam de demonstrar uma acao robusta em matéria de gestédo de residuos, a comecar,
no minimo, pela divulgacéo de informacgdes sobre a localizagéo e a seguranga das suas IAR
e sobre 0 que as partes interessadas locais precisam de saber em caso de rutura de uma
IAR.
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Figura 3. Extrato dos resultados do Relatério RMI Report 2020 sobre gestao de residuos

Indicador dos sitios mineiros

(Pontuagdo média para 49 sitios mineiros)

’ Sitios mineiros

Gestao 829 com pontuagdo 0:
de residuos

17

(Excecbes: 8)

= Divulgacdo publica de dados sobre = Divulgagéo publica de locais de residuos
= [localizagcdo = Divulgacdo publica da érea exata potencialmente afetada por
= Seguranca em todas as instalagcées uma rutura

de gesté&o de residuos =  Comunidades locais informadas sobre o que fazer em caso de

um incidente relacionado com residuos

Neste caso, mais uma vez, vemos resultados muito dececionantes ao nivel dos sitios
mineiros. A transparéncia das empresas sobre as IAR ao nivel empresarial ndo tem
correspondéncia na divulgacao pelos sitios mineiros de informagdes cruciais a escala local,
onde elas sdo mais importantes (ver a Figura 3). As vinte empresas com atividade na regido
ALC alcangam uma pontuagédo média de 78% na divulgacdo a nivel empresarial de dados
sobre a localizagéo e a seguranca das suas IAR. Estes resultados bastante robustos
devem-se em grande medida a pressao dos investidores, em especial a um pedido de
divulgacao da Investor Mining & Tailings Safety Initiative, ou Iniciativa de Investidores para a
Seguranca das Minas e dos Residuos, conduzida pelo Church of England Pensions Board e
pelo Conselho Sueco de Etica dos Fundos de Pensdes.” No entanto, muitas destas
empresas ndo conseguem demonstrar que as suas unidades de exploragéo informaram a
populacéo local acerca da localizacdo exata das suas IAR, da area em risco perante uma
rutura das mesmas ou dos procedimentos a seguir em caso de tal rutura. Os respetivos
sitios mineiros avaliados alcancam uma pontuag¢do média de apenas 22% em relacdo a tais
divulgacdes e, preocupantemente, cerca de 17 dos sitios mineiros da regido ALC obtém
uma pontuacao zero para este indicator.®

Pratica proeminente

Um inventario nacional de instalacbes de armazenamento de residuos
national inventory of tailings storage facilities

— Embora a Investor Mining Tailings Safety Initiative tenha encontrado poucos
elementos comprovativos da manutencao de registos sobre as instalages de
armazenamento de residuos (IAR) pelos governos dos paises produtores, o Chile é
um caso em que o governo acompanhou (e disponibilizou publicamente)
informacdes sobre a localizacao e a seguranca basica das IAR no pais. Essas
informagdes séo do interesse direto dos investidores, financiadores e autoridades
governamentais, bem como das partes interessadas locais que vivem nas
proximidades dessas instalagbes de armazenamento de residuos.
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Ao longo da ultima década, emergéncias de perfil elevado resultantes de exploracdes
mineiras na América Latina e nas Caraibas incluiram casos significativos de emissées de
produtos quimicos perigosos, explosdes e falhas estruturais em sitios mineiros.® Entre
outras situacdes de emergéncia relacionadas com a atividade mineira e ocorridas na regiao,
registam-se inundacdes e 0s subsequentes deslizamentos de lamas, e prevé-se que tais
incidentes aumentem consoante o0s impactos das alteracdes climaticas se tornem mais
proeminentes. Pode certamente esperar-se das empresas mineiras que disponham de
planos para responder a situacdes de emergéncia e que envolvam as partes interessadas
locais no desenvolvimento e na testagem desses planos.

Os resultados demonstram que, embora algumas empresas disponham de sistemas
empresariais para assegurar que as suas unidades de exploragdo adotem pelo menos
algumas dessas medidas, ha muito poucos elementos comprovativos de que esses
sistemas estejam a ser sistematicamente implementados. As vinte empresas que exercem
atividade na regido ALC obtém uma pontuagdo média de 32% no que toca a apresentar
elementos comprovativos da existéncia de sistemas empresariais para planos de
preparacdo para emergéncias, ao passo que os 49 sitios mineiros avaliados obtém apenas
5% no que se refere a demonstrar que divulgaram publicamente esses planos, informaram
as comunidades locais sobre os procedimentos de emergéncia e as envolveram na
testagem desses procedimentos. Tal demonstra claramente a incapacidade da maioria das
empresas para demonstrarem como as suas normas de gestdo ao nivel empresarial se
traduzem em medidas e participacdo no terreno, onde séo relevantes para a sociedade. Um
exemplo notdrio desta disparidade entre empresas e sitios mineiros é o da CODELCO, que
atinge a pontuacdo maxima para o indicador ao nivel empresarial, mas cujos seis sitios no
Chile obtém uma pontuacgéo zero para o indicador ao nivel dos sitios mineiros.

Figura 4. Extrato dos resultados do Relatério RMI Report 2020 sobre a preparacdo para
emergéncias

Indicador dos sitios mineiros

(Pontuagdo média para 49 sitios mineiros)

Preparacio Sitios mineiros
A com pontuacao 0:
para emergéncias pontuag
43
= Envolvimento das partes interessadas = Divulgacdo publica sobre preparacédo e planos de resposta para
locais no desenvolvimento, emergéncias
na comunicagdo e = Comunidades afetadas informadas sobre o que fazer em caso
* na testagem da preparacédo e dos planos de uma emergéncia
de resposta para emergéncias = Comunidades afetadas envolvidas na testagem dos planos de

resposta para emergéncias
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Prética proeminente
Concecéo de um plano de emergéncia robusto

— Ao conceber o plano de emergéncia para o seu sitio mineiro de Antucoya no
norte do Chile, a Antofagasta procurou harmonizéa-lo com a norma de Sensibilizagcao
e Preparacao para Emergéncias ao Nivel Local (APELL, ou Awareness and
Preparedness for Emergencies at Local Level) da ONU. Trabalhando em parceria
com outros sectores, as comunidades locais, as administracdes locais e 0s servicos
de emergéncia, a Antofagasta comecou por diagnosticar a capacidade de resposta
existente e depois procedeu a formacéo e a certificacdo das instituicées e dos
intervenientes fundamentais aos niveis local e regional, bem como a sensibilizagéo
da comunidade e prestacao de informacdes & mesma.

As empresas da regido ALC demonstram agdo limitada em relagdo a questdes
essenciais de interesse publico

O Relatério RMI Report 2020 abrange seis empresas da regido ALC (ou seja, empresas
registadas ou com atividade exclusiva na regido ALC): Antofagasta, Buenaventura,
CODELCO, Grupo México, Industrias Pefioles e Vale.

Os desempenhos gerais destas seis empresas e as suas posi¢des na classificacdo entre
todas as 38 empresas avaliadas estdo resumidos no Quadro 1. Tal como acontece com
guase todas as empresas avaliadas no Relatério RMI Report 2020, as empresas da regiao
ALC apresentam niveis de desempenho bastante distintos nas seis diferentes areas
tematicas e as pontuacdes séo geralmente baixas, refletindo disparidades entre os
desempenhos das empresas e as expectativas da sociedade, tal como articuladas pelo
quadro do RMI. E encorajador ver trés empresas classificadas entre as 10 com
desempenho mais sélido em pelo menos uma area tematica, mas o elevado nivel de
inconsisténcia entre os desempenhos nas varias areas tematicas por uma dada empresa
realca a necessidade de uma integragdo mais sistematica e exaustiva das questdes EASG
nas suas préaticas comerciais.

Os resultados do Relatério RMI Report 2020 também langcam luz sobre a forma como as
empresas da regido ALC estdo a gerir questdes de especial importancia para os
trabalhadores mineiros, as comunidades afetadas pela mineracéo e as popula¢des dos
paises produtores em geral. Os exemplos resumidos abaixo mostram algumas das
principais lacunas nos esfor¢os das empresas da regido ALC para dar resposta as
principais questfes de interesse publico na regiéo.
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Quadro 1. Desempenhos absolutos e relativos das empresas da regido ALC no Relatério RMI
Report 2020

Desenvolvimento Conduta nos Gestdo do Bem-estar das Condigdes de Responsabilidade
Econémico negocios ciclo de vida comunidades trabalho ambiental
g 2 |8 € |8 2 /8 |2 | % |g %
- f8 |85 f8|%c f8|%: fe|%c f3|%c|8s
28 (23 |28 £33 |28 5|28 |[£3/28 5|28 | 53
c n 2 c 0w 2 c n = c n = c 0 c a2
& S £ 5 |& |5 |¢& s | s |2 ®
Antofagasta 32% 5 39% 10 35% 8 5% 30 42% 5 31% 13
Buenaventura 8% 32 18% 31 2% 32 3% 33 21% 31 11% 35
CODELCO 19% 19 33% 15 37% 7 14% 16 43% 3 35% 11
Grupo México 12% 29 15% 36 6% 25 5% 28 23% 29 12% 33
Industrias 15% | 25 |20% 29 | 5% | 27 | 6% | 25 | 31% | 19 | 14% | 29
Pefioles
Vale 46% 2 36% 14 38% 6 20% 13 29% 22 31% 14

A América Latina e as Caraibas constituem a regido mundial mais mortifera para os
defensores dos direitos humanos, com a Colémbia, o Brasil, a Guatemala e o0 México
classificados entre os seis paises com o0 maior nimero de homicidios documentados de
ativistas da terra e do ambiente em 2018.1° Cerca de 50% dos 164 homicidios
documentados desse ano ocorreram na regido ALC e a exploragdo mineira global esteve
associada a mais de um quarto desses 164 assassinios.!* Os defensores dos direitos
humanos mortos na regido tém vindo a defender a terra, os direitos dos Povos Indigenas
e/ou 0 ambiente, em especial contra os grandes projetos de construcdo e as industrias
extrativas.'?

A luz destas fortes implicacdes sectoriais e regionais na morte dos defensores dos direitos
humanos, as empresas mineiras da regido ALC tém uma responsabilidade e um interesse
claros em mostrar lideranca na protecdo dos direitos desses defensores. Infelizmente, os
resultados demonstram que tal ndo esta a acontecer: nenhuma das empresas da regido
ALC avaliadas assumiu um compromisso formal de prote¢c&o dos direitos dos defensores
dos direitos humanos. Até a data, entre as 38 empresas avaliadas no Relatério RMI Report
2020, apenas uma (a Newmont) assumiu um compromisso dessa natureza.®

Sempre que estdo situados em territdrios indigenas ou outras areas habitadas por Povos
Indigenas, os projetos mineiros enfrentam muitas vezes oposicdo devido a disputas
relacionadas com direitos sobre as terras, impactos ambientais e perturbacdes sociais e
culturais. Os protestos dos Povos Indigenas, muitas vezes fatais no caso dos defensores
dos direitos humanos indigenas, resultaram, em alguns casos, em processo judiciais bem-
sucedidos para interrupcéo da exploracdo mineira.'* E previsivel que tais conflitos
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aumentem em algumas partes da regido, uma vez que as reservas de minerais coincidem
com territdrios indigenas. Para reforcar a confianca e reduzir o risco de conflitos, as
empresas mineiras da regido ALC tém de demonstrar o seu respeito pelos direitos,
necessidades e interesses dos Povos Indigenas potencialmente afetados pelas suas
atividades.

Os resultados demonstram que a pontuacao média dessas seis empresas € de apenas 27%
guanto a concecao e a implementacéo, através de participacdo inclusiva, de estratégias e
planos para respeitar os direitos, interesses e necessidades dos Povos Indigenas: com
apenas uma empresa a atingir os 50% (Vale). As empresas da regido ALC apresentam
ainda menos elementos comprovativos no que toca a acompanhar, a analisar e a agir para
melhorar o seu desempenho nesta matéria, com uma pontuacdo média de apenas 11%.

No que respeita ao direito das populac¢des indigenas ao consentimento livre, prévio e
informado (CLPI), reconhecido internacionalmente pela Declaracdo das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e pela Convencao 169 da OIT ratificada por 15
paises da regido ALC, cinco das seis empresas ndo apresentam elementos comprovativos
de se terem comprometido a respeitar este direito fundamental. Uma empresa (Vale) afirma
gue trabalha para assegurar uma consulta livre, prévia e informada, o que nao é,
claramente, a intengdo das orientagfes internacionalmente aceites, embora seja uma
revisao inferiorizadora comum aplicada por numerosos governos e empresas. Tal conduz a
uma pontuacdo média de apenas 9% neste indicador de empenho muito basico.

O acesso a agua limpa e o respeito pelas necessidades de partilha de agua revestem-se da
maior importancia na regido ALC, uma vez que um terco da populagéo da regido ndo dispbe
de acesso sustentado a dgua potavel.*® A poluicdo da dgua é uma fonte comum de conflitos
entre as empresas mineiras e as comunidades da regido, conduzindo em alguns casos a
confrontos fatais e perturbacdes da atividade.

Apesar disso, as empresas mineiras da regido ALC estdo, em grande medida, a falhar na
demonstracédo de um comportamento responsavel. As seis empresas da regido ALC
avaliadas no Relatorio RMI Report 2020 apresentam uma pontuacdo média de apenas 7%
no que se refere a demonstrar que estdo a acompanhar, a analisar e a agir para melhorar o
seu desempenho na reducédo dos impactos adversos na qualidade da agua. E as medidas
em matéria de qualidade da agua ao nivel dos sitios mineiros sé&o ainda mais fracas, com
uma pontuacao média de 2% entre as empresas da regido ALC quanto ao relato regular de
dados significativos sobre a qualidade da 4gua ambiental e a discussdo com as
comunidades afetadas sobre o modo como é gerida a qualidade da agua.

Pratica proeminente

Divulgacéo publica de dados dos sitios mineiros sobre a qualidade da agua
ambiental

— A mina de Los Pelambres no Chile, da Antofagasta, faculta dados online para sete
pontos de monitorizagdo de dguas superficiais e trés de dguas subterrdneas em redor
do local da mina, para informacéo sobre os niveis de cobre, molibdénio, coliformes,
coliformes fecais e sulfato nas aguas superficiais e subterraneas (e de ferro nas aguas
superficiais) para um periodo de dez anos.
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As queixas dos trabalhadores mineiros em relacdo a aspetos como os niveis salariais e as
condi¢Bes laborais conduziram a greves prolongadas em vérias unidades de exploracao da
regidao ALC, ao passo que os protestos das comunidades, muitas vezes a respeito dos
impactos ambientais, originaram mortes e suspensdes da atividade.'® E do interesse de
todos os envolvidos que tais queixas sejam identificadas e solucionadas antes de se
agravarem até ao ponto do conflito.

Os mecanismos de queixa ao nivel operacional, se eficazes, providenciam os meios para
tal; contudo, as empresas da regido ALC avaliadas no Relatério RMI Report 2020
apresentam poucos elementos comprovativos da sua existéncia. Cerca de 43% (21 sitios)
dos respetivos sitios mineiros avaliados ndo apresentam elementos comprovativos da
existéncia de mecanismos de queixa operacionais para os trabalhadores e 55% (27 sitios)
nao apresentam elementos comprovativos da existéncia de mecanismos equivalentes para
as queixas das comunidades.

Sempre que estao disponiveis mecanismos de queixa, poucas das empresas da regido ALC
conseguem demonstrar que estdo a acompanhar, a analisar e a agir para melhorar a eficacia
dos mecanismos. As empresas obtém uma média de apenas 9% na demonstracao de tais
medidas para 0os seus mecanismos de queixa dos trabalhadores (com cinco empresas a
pontuarem zero) e de apenas 13% nas medidas equivalentes para 0s seus mecanismos de
gueixa das comunidades (com duas empresas a pontuarem zero).

Pratica proeminente

Divulgacdo publica da utilizacdo de mecanismos de queixa dos
trabalhadores

— A CODELCO divulga trimestralmente dados desagregados por sitio mineiro
acerca das queixas dos trabalhadores por meio do seu Portal do Ponto de Etica
online. A mesma plataforma é utilizada para dendncias de atividade antiética ou
ilegal. Os tipos de queixas registadas e divulgadas dizem respeito, por exemplo, a
condi¢des de trabalho inseguras, corrupgao e conflitos de interesses, assédio e
discriminacao no local de trabalho, violéncia e assédio sexual. Para cada sitio
mineiro, a empresa divulga o nimero de cada tipo de queixas recebidas e os
resultados das investigacoes.

Segundo a OCDE: “A limpeza de danos em explora¢des mineiras historicas na regido ALC
mantém-se limitada devido a caréncia de quadros juridicos que responsabilizem as
empresas nessa matéria. As minas abandonadas representam um risco continuo
significativo para a contaminacéo do solo e da 4gua na América Latina.”’ Por exemplo,
embora o Chile tenha feito progressos na identificacdo de sitios mineiros abandonados ou
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inativos, ndo existem planos de descontaminacao para os 650 sitios mineiros abandonados
gue se estima existirem no pais.®

Embora seja mundial, o problema da poluicao continuada proveniente de sitios mineiros
abandonados é particularmente acentuado na regido ALC, dado o longo historial de
exploragdo mineira na regido e o grande numero de sitios mineiros encerrados ou
abandonados. E apesar da legislacdo nacional em matéria de reabilitacdo e planeamento
do encerramento em paises como o Chile, o Peru, o Brasil e a Argentina, a questao da
reabilitacdo de sitios ja abandonados continua a ser uma prioridade.*®

Com a reabilitagéo progressiva (implementada em simultdneo com a exploracéo ao longo
da vida da mina) a tornar-se gradualmente a norma em todo o mundo, é surpreendente ver
as empresas avaliadas da regido ALC a obterem apenas 20% no que se refere a
acompanhar, a analisar e a agir para melhorar o seu desempenho na reabilitacdo
progressiva das minas; trés empresas ndo apresentam elementos comprovativos da
existéncia de qualquer reabilitacdo progressiva.

Um processo eficaz de planeamento do encerramento de minas implica a comunicagéo
aberta com as comunidades afetadas e o envolvimento das mesmas na definicdo dos
objetivos do encerramento e no desenvolvimento de planos de acéo, com vista a maximizar
as oportunidades de criagdo de um legado positivo para as gerages futuras.

As empresas mineiras da regido ALC avaliadas no Relatério RMI Report 2020 apresentam
niveis diversos de desempenho nos aspetos socioeconémicos da gestao do encerramento e
do pés-encerramento. A pontuacdo média é de 34% no que se refere a elaboracéo de
planos de transicdo justos para as comunidades afetadas, a fim de assegurar a viabilidade
continuada dos seus meios de subsisténcia, com duas empresas a pontuarem acima de
50% (a Antofagasta alcanca a pontuacdao total neste indicador). Porém, no que toca a
elaboracéo de planos de transicao justos para os seus trabalhadores, a pontua¢éo meédia
de apenas 7%, com quatro empresas a pontuarem zero. Por Ultimo, nenhuma das seis
empresas conseguiu demonstrar a existéncia de disposi¢cdes de garantia financeira para
assegurar a cobertura dos aspetos socioecondmicos de curto e longo prazos do
encerramento e do pés-encerramento (na verdade, tal também se aplica a todas as 38
empresas do Relatério RMI Report 2020).

Os bons modelos apontam caminhos futuros para as empresas mineiras da
regiao ALC

Embora os resultados dos sitios mineiros e das empresas da regido ALC no Relatorio RMI
Report 2020 sejam geralmente fracos, observam-se desempenhos robustos em
determinados aspetos por parte de sitios mineiros ou empresas individuais. O desafio e a
oportunidade para as empresas da regido ALC consistem em adotar de um modo mais
geral as boas praticas observadas na regido ou fora dela e aplica-las com maior
consisténcia em todas as suas unidades de exploragéo.

Ao mesmo tempo, as iniciativas politicas de alguns governos da regido ALC estdo a
promover praticas mais responsaveis e transparentes por parte das empresas mineiras e a
fornecer modelos validos que podem ser seguidos por outros paises.
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A base de elementos comprovativos facultada pelos resultados dos sitios mineiros da regido
ALC revela um elevado potencial para melhoramento continuo da mineragéo responsavel
na regiao, com base na aprendizagem e na duplicacéo das préticas existentes. Embora o
sitio mineiro com melhor pontuacéo na regido ALC atinja apenas 50% na avaliagéo do
Relatério RMI Report 2020, o desempenho coletivo dos 49 sitios mineiros da regido ALC
revela que é possivel providenciar transparéncia basica e demonstrar a participacdo das
partes interessadas locais ao nivel dos sitios mineiros. Com efeito, se um sitio mineiro da
respetiva avaliacdo obtivesse todas as pontuacdes mais elevadas observadas (entre os 49
sitios da América Latina) para cada indicador, alcancaria cerca de 63% da pontuacao
maéaxima possivel. Esta melhor pontuacgéo coletiva sobe para 80% se forem considerados os
desempenhos do conjunto global de 180 sitios mineiros avaliados, o que revela a grande
oportunidade para as empresas da regido ALC aplicarem sistematicamente as boas praticas
existentes demonstradas pelos seus pares.

Como passo inicial, todas as empresas da regido ALC podem certificar-se de que adotaram
compromissos formais sobre questbes EASG fundamentais, tais como o respeito pelos
direitos humanos (e pelos direitos dos defensores dos direitos humanos), o fornecimento de
condi¢Bes de trabalho seguras e saudaveis e a gestdo sistematica dos seus impactos
ambientais ao longo do ciclo de vida das suas atividades. Para além desses compromissos,
as empresas da regido ALC podem dar mostras de lideranca em relacdo a algumas das
guestdes mais prementes com gue se defrontam as areas mineiras da regido, incluindo os
abusos dos direitos humanos, os riscos relacionados com os residuos e os impactos
adversos na qualidade e na disponibilidade de 4gua. Uma agé&o sistematica em relagéo a
estas questdes contribuiria em certa medida para dar resposta as expetativas da sociedade
guanto as empresas mineiras.

Ha trés areas em que as empresas e 0s governos da regidao ALC ja estdo a mostrar o
caminho a seguir: (1) parcerias publico-privadas para o desenvolvimento socioeconémico
nas regibes mineiras; (2) desenvolvimento de competéncias para as comunidades locais e a
mao de obra mineira local; e (3) medidas para dar resposta as questdes da igualdade de
género relacionadas com a explora¢do mineira. Sao resumidos abaixo alguns exemplos de
iniciativas inovadoras nestas areas.

A Antofagasta tem um sistema bem estabelecido para trabalhar em parceria com as
administrac6es publicas regionais do Chile no planeamento do desenvolvimento
socioecondémico. Por exemplo, a Minera Los Pelambres, subsidiaria da Antofagasta,
estabeleceu um programa participativo para o desenvolvimento sustentavel na provincia de
Choapa, Chile. Conhecida como “Somos Choapa”, a iniciativa congrega autoridades
municipais locais, membros da comunidade e a empresa para identificar e planear
coletivamente iniciativas ao nivel local. Cada projeto desenvolvido pela Somos Choapa
envolve a colaboracédo entre os sectores privado e publico para a sua implementacao e as
iniciativas financiadas véao, por exemplo, da melhoria das redes de irrigacao e 4gua potavel
aos projetos de patriménio cultural e infraestruturas urbanas.

Mexico has established a national fund to ensure economic benefits from mining are shared
with the mining-affected areas and to foster public-private collaboration on development
initiatives. The ‘Fund for Sustainable Regional Development of States and Mining O México
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criou um fundo nacional para assegurar a partilha dos beneficios econémicos da exploracéo
mineira com as zonas afetadas pela mineracado e para promover a colaboragao publico-
privada em iniciativas de desenvolvimento. O “Fundo para o Desenvolvimento Regional
Sustentavel de Estados e Municipios Mineiros” é suportado por meio de trés taxas
especificas para as empresas mineiras com atividade no pais e 80% das verbas cobradas
destinam-se ao financiamento de projetos de desenvolvimento social nas regiées que
circundam as minas. Desse montante, 37,5% sao atribuidos aos estados onde tem lugar a
exploracao mineira e 62,5% vao para 0s municipios mineiros. Os comités de
desenvolvimento criados para gerir a afetacdo das verbas incluem representantes do
estado, dos municipios onde as minas estao situadas, das empresas mineiras e das
comunidades indigenas ou agrarias onde se processa a atividade das minas. Os fundos
podem ser atribuidos a projetos sociais, ambientais ou urbanos, tais como a construgéo de
escolas, a abertura de estradas, a prestacéo de servi¢os de transportes ou a instalacdo de
sistemas de gestdo de residuos sélidos.?°

A Industrias Pefioles apresenta elementos comprovativos relativamente robustos do apoio a
educacao nas areas em redor das suas unidades de exploragéo, inclusive em algumas
matérias CTEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemética). Por exemplo, além de
uma parceria com uma organizac¢ao nacional da sociedade civil de apoio a educagéo no
México para elevar os padrées de ensino nas escolas proximas das unidades de exploracéo
da empresa, a Industrias Pefioles patrocina uma competi¢cdo anual de robdtica na regiao de
Laguna com o objetivo de tornar a ciéncia e a tecnologia mais apelativas para os estudantes
do ensino secundario.

A Vale apresenta um dos resultados mais robustos na questdo do apoio ao
desenvolvimento de competéncias técnicas e profissionais no seio da populagéo em geral,
em colaboracdo com instituicbes com representacdo nacional. Por exemplo, a universidade
empresarial da Vale, Valer, ministra um conjunto de programas de formacédo destinados a
dotar os jovens locais de qualificagfes relacionadas com a minerac¢édo. O programa de
gualificacao profissional forma elementos jovens da comunidade em fun¢des operacionais e
de manutencéo, ao passo que o programa de especializagédo profissional atende as
necessidades daqueles que ja tém formacao universitaria. Este programa, concebido em
parceria com varias universidades brasileiras, oferece bolsas de pés-graduacéo com
formac&o em posto de trabalho nas unidades de exploracdo da empresa.

Em 2012, o Chile instituiu uma norma nacional sobre “Igualdade de género e conciliagdo da
vida laboral, familiar e pessoal”’ para promover praticas mais conscientes em termos de
género por parte das empresas. Em linha com essa norma, a CODELCO disp&e de um
sistema empresarial destinado a dar resposta as necessidades de salde e seguranca das
mulheres trabalhadoras (incluindo EPI adequado em termos de género e salas de extracao
e conservagao de leite materno), bem como de diretrizes sobre “Prote¢cao da maternidade,
prevencgao do assédio sexual e moral e violéncia intrafamiliar”. As diretrizes estabelecem
medidas para que as unidades de exploracdo da CODELCO previnam a violéncia baseada
no género, o0 assédio e a discriminagdo, promovam a carreira das mulheres trabalhadoras,
possibilitem condi¢ges de trabalho seguras para as mulheres e promovam uma vida familiar
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saudavel. Fazem também referéncia a violéncia familiar, incluindo a prevencao e detecéo
de violéncia doméstica e procedimentos de encaminhamento para instituicées publicas
adequadas. Sao organizados seminarios de consciencializacdo sobre género, divulgacéo
das diretrizes e acdes de formacéo por entidades externas, a fim de manter os
trabalhadores informados sobre as diretrizes.

O Ministério de Minas e Energia da Coldmbia desenvolveu uma politica de igualdade de
género a escala sectorial gue abrange questdes importantes como a prevencao da violéncia
baseada no género nas areas mineiras, a melhoria das oportunidades de emprego para as
mulheres trabalhadoras mineiras e a inclusao de mulheres, bem como de homens,
pertencentes as comunidades nos processos de consulta relacionados com projetos
mineiros. A politica, que devera ser aplicada este ano, faz parte do abrangente Plano de
Acao Nacional de Género colombiano.

Conclusdo

A exploragdo mineira € um importante sector econdémico para a regido da América Latina e
das Caraibas e um dos principais contribuintes para as exportacdes de varios paises.
Porém, tal como noutras partes do mundo, a atividade mineira na regiao esta associada a
graves impactos adversos, incluindo incidentes de alta visibilidade como ruturas de
barragens de residuos, acidentes em sitios mineiros, confrontos com populagées indigenas
e comunidades locais por causa dos recursos naturais e assassinatos de defensores dos
direitos humanos. Embora o nimero de processos estatais em curso para implementar os
PONU na regido seja promissor, € necessario promover a prestacao de contas e o
melhoramento continuo das empresas para tornar a mineragéo responsavel uma realidade.

Os resultados do Relatério RMI Report 2020 revelam importantes lacunas no desempenho
das empresas mineiras com atividade na regido. No seu todo, 0s respetivos compromissos
empresariais em matéria de questdes econdmicas, ambientais, sociais e governativas
(EASG) néo estdo a ser acompanhados por acao sistematica sobre as mesmas. Em
particular, ha uma caréncia generalizada de elementos comprovativos de medidas ao nivel
dos sitios mineiros para divulgagéo de dados de interesse publico e envolvimento com as
partes interessadas locais em questdes de importancia crucial para as suas vidas e
subsisténcias, como o0 emprego local, a qualidade do ar e da agua e o planeamento para
emergéncias.

Ao mesmo tempo, algumas empresas mineiras, incluindo as sediadas na regido, estao a
adotar praticas proeminentes em relacdo a um leque de questdes. O papel dos governos
dos paises produtores é crucial na promocao da mineracao responséavel e alguns governos
da regido ALC estdo a criar iniciativas e instrumentos politicos inovadores.

As empresas da regido ALC tém uma oportunidade e uma responsabilidade solidas de
demonstrar lideranga em matéria de mineragéo responsavel, especialmente em questdes
de importancia regional como o respeito pelos direitos dos Povos Indigenas e dos
defensores dos direitos humanos, a seguranca das instalacées de armazenamento de
residuos e o planeamento de legados pés-encerramento positivos. Um ponto de partida
valioso para a acdo das empresas seria a aplicacao consistente das suas normas
empresariais em todas as suas unidades de exploracéo e a partilha transparente de todas
as informacdes de interesse publico como pratica normalizada.
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A indastria mineira esta talvez a evoluir mais depressa do que nunca. As culturas
empresariais estdo a mudar e a regido da América Latina e das Caraibas tem um papel
fundamental a desempenhar na prevencédo dos impactos negativos e na demonstracéo de
gue a exploracdo mineira pode beneficiar as economias, melhorar a vida dos povos e
respeitar o ambiente dos paises produtores.
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ANEXO 1

Pormenores dos 49 sitios mineiros da América Latina e das Caraibas (ALC) que séo aferidos
na avaliagdo ao nivel dos sitios mineiros do Relatério RMI Report 2020

Pais Sitio mineiro Empresa

Argentina Alumbrera Glencore

Bolivia Porco Glencore

Brazil Andrade ArcelorMittal

Brazil Barro Alto Anglo American

Brazil Cuiaba Complex AngloGold Ashanti
Brazil Serra Sul Vale

Chile Antucoya Antofagasta

Chile Carmen de Andacollo Teck

Chile Centinela Antofagasta

Chile Cerro Colorado BHP

Chile Chuquicamata CODELCO

Chile El Abra Freeport-McMoRan/CODELCO
Chile El Teniente CODELCO

Chile Escondida BHP/Rio Tinto

Chile Gabriela Mistral CODELCO

Chile Los Bronces Anglo American

Chile Los Pelambres Antofagasta

Chile Quebrada Blanca Teck

Chile Radomiro Tomic CODELCO

Chile Salvador CODELCO

Chile Spence BHP

Chile Zaldivar Antofagasta/Barrick Gold Corp
Colombia Cerrejon Anglo American/BHP/Glencore
Colombia La Jagua Glencore

Dominican Republic Pueblo Viejo Barrick Gold Corp
Guyana Kurubuka-22 RUSAL

Jamaica Windalco RUSAL

Mexico Bismark Industrias Pefioles
Mexico Cananea Grupo México

Mexico La Caridad Grupo México

Mexico Las Truchas ArcelorMittal

Mexico Madero Industrias Pefioles
Mexico Milpillas Industrias Pefioles
Mexico Sabinas Industrias Pefioles
Mexico Santa Barbara Grupo México

Mexico Velardefia Industrias Pefioles
Panama Cobre Panama First Quantum Minerals
Peru Antamina Glencore/Teck

Peru Cerro Corona Gold Fields

Peru Cerro Verde Freeport-McMoRan/Buenaventura
Peru Cuajone Grupo México

Peru Lagunas Norte Barrick Gold Corp

Peru Las Bambas MMG

Peru Orcopampa Buenaventura

Peru Tambomayo Buenaventura

Peru Toquepala Grupo México

Peru Uchucchacua Buenaventura

Peru Yanacocha Newmont/Buenaventura
Suriname Merian Newmont
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ANEXO 2

Lista de todos os sitios mineiros da regido ALC geridos por empresas avaliadas no Relatério

RMI Report 2020

Pais Sitio mineiro Empresa
Argentina Aguilar Glencore
Argentina Alumbrera Glencore
Argentina Cerro Vanguardia AngloGold Ashanti
Argentina Veladero Barrick Gold Corp
Bolivia Bolivar Glencore

Bolivia Caballo Blanco Glencore

Bolivia Porco Glencore

Brazil Andrade ArcelorMittal

Brazil Azul Vale

Brazil Barro Alto Anglo American
Brazil Codemin Anglo American
Brazil Cédrrego do Sitio AngloGold Ashanti
Brazil Corumba Vale

Brazil Cuiaba Complex AngloGold Ashanti
Brazil Mariana Vale

Brazil Minas Centrais Vale

Brazil Minas Itabirito Vale

Brazil Minas-Rio Anglo American
Brazil Morro da Mina Vale

Brazil Onc¢a Puma Vale

Brazil Paraopeba Vale

Brazil Porto Trombetas Vale

Brazil Salobo Vale

Brazil Serra Azul ArcelorMittal
Brazil Serra Grande AngloGold Ashanti
Brazil Serra Leste Vale

Brazil Serra Norte Vale

Brazil Serra Sul Vale

Brazil Sossego Vale

Brazil Urucum Vale

Brazil Vargem Grande Vale

Chile Andina CODELCO

Chile Antucoya Antofagasta

Chile Carmen de Andacollo Teck

Chile Centinela Antofagasta

Chile Cerro Colorado BHP

Chile Chuquicamata CODELCO

Chile Collahuasi Anglo American/Glencore
Chile El Abra Freeport-McMoRan/CODELCO
Chile El Soldado Anglo American
Chile El Teniente CODELCO

Chile Escondida BHP/Rio Tinto
Chile Gabriela Mistral CODELCO

Chile Lomas Bayas Glencore

Chile Los Bronces Anglo American
Chile Los Pelambres Antofagasta

Chile Ministro Hales CODELCO

Chile Punitaqui Glencore

Chile Quebrada Blanca Teck

Chile Radomiro Tomic CODELCO

Chile Salvador CODELCO

Chile Spence BHP

Chile Zaldivar Antofagasta/Barrick Gold Corp
Colombia Calenturitas Glencore
Colombia Cerrejon Anglo American/BHP/Glencore
18
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Pais Sitio mineiro Empresa
Colombia La Jagua Glencore
Dominican Republic Pueblo Viejo Barrick Gold Corp
Guyana Kurubuka-22 RUSAL

Guyana Kwakwani RUSAL

Jamaica Windalco RUSAL

Mexico Bismark Industrias Pefioles
Mexico Cananea Grupo México
Mexico Charcas Grupo México
Mexico Ciénega Industrias Pefioles
Mexico Fresnillo Industrias Pefioles
Mexico Herradura Industrias Pefioles
Mexico La Caridad Grupo México
Mexico Las Truchas ArcelorMittal
Mexico Madero Industrias Pefioles
Mexico Milpillas Industrias Pefioles
Mexico Noche Buena Industrias Pefioles
Mexico Nueva Rosita Grupo México
Mexico Pefia Colorada ArcelorMittal
Mexico Sabinas Industrias Pefioles
Mexico San Julian Industrias Pefioles
Mexico San Martin Grupo México
Mexico Santa Barbara Grupo México
Mexico Santa Eulalia Grupo México
Mexico Saucito Industrias Pefioles
Mexico Taxco Grupo México
Mexico Tizapa Industrias Pefioles
Mexico Velardefia Industrias Pefioles
Mexico Volcan Mines ArcelorMittal
Panama Cobre Panama First Quantum Minerals
Peru Antamina Glencore/Teck
Peru Antapaccay Glencore

Peru Cerro Corona Gold Fields

Peru Cerro Verde Freeport-McMoRan/Buenaventura
Peru Coimolache Grupo México/Buenaventura
Peru Colquijirca (Marcapunta) Buenaventura
Peru Colquijirca (Tajo Norte) Buenaventura
Peru Cuajone Grupo México
Peru Julcani Buenaventura
Peru La Zanja Buenaventura
Peru Lagunas Norte Barrick Gold Corp
Peru Las Bambas MMG

Peru Mallay Buenaventura
Peru Orcopampa Buenaventura
Peru Tambomayo Buenaventura
Peru Toquepala Grupo México
Peru Uchucchacua Buenaventura
Peru Yanacocha Newmont/Buenaventura
Peru Yauliyacu Glencore
Suriname Merian Newmont
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Isencao de responsabilidade
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estudo nao representam necessariamente

os pontos de vista dos financiadores, dos
administradores e dos trabalhadores da
Responsible Mining Foundation (RMF), do
Centro Vincular, nem de outros que participaram
em consultas e como consultores do relatorio.

O Relatoério RMI Report 2020 e outras
publicagdes de pesquisa da RMF tém finalidades
meramente informativas e nao visa servir

de material promocional sob henhum ponto

de vista. Eles ndo sao destinados a facultar
recomendagdes ou conselhos contabilisticos,
juridicos, fiscais ou de investimento, nem
pretendem constituir uma oferta ou solicitagao
de compra ou venda de qualquer instrumento
financeiro.

Embora tenham sido envidados todos os
esforcos para verificar a exatidao das tradugdes,
a versao em lingua inglesa deve ser tomada
como versao definitiva.
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